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Prefata

Au trecut mai mult de 20 de ani de la adoptarea Directivei Cadru cu
privire la s@natatea si securitatea ocupationald, ce stabileste principii-
le-cheie care stau la baza prevenirii riscurilor i a protectiei sanéatétii si
securitatii lucrétorilor. In baza celor mentionate mai sus, a fost creat un
cadru legislativ semnificativ, precum si o culturd de prevenire a riscuri-
lor, care a devenit semnul distinctiv al politicii UE in domeniul sdnéatatii
si securitétii in muncd. Chiar daca multe au fost realizate in domeniul
séndétatii si securitétii lucratorilor din UE, sint inc& necesare eforturi
suplimentare pentru a reduce numarul accidentelor de munca.

Comisia considera cd, actiunile de imbunétatire a standardelor de sanéatate si securitate in
muncé, continud a fi un potential enorm de sprijin lucrétorilor si angajatorilor, persoanelor
si societétii in ansamblu. In acest context, Strategia UE pentru anii 2007-2012 stabileste
un obiectiv ambitios pentru statele-membre ale UE: o reducere totald a ratei de accidente
in munca cu 25% pina in anul 2012. Aceasta strategie, de asemenea, prevede un cadru
pentru guvernele si partile interesate in care este descris procesul implementérii acestui
obiectiv, atit prin intermediul legislatiei cit si prin promovarea imbunatéatirii, simplificarii i
implementarii mai eficiente a cadrului requlatoriu al UE.

In contextul eforturilor de integrare a Republicii Moldova in UE, armonizarea legislatiei si
politicilor in Moldova la standardele UE in ceea ce priveste sdnéatatea si securitatea lucra-
torilor a fost convenité in Acordul de Parteneriat si Cooperare si Planul de actiuni al Politicii
Europene de Vecinatate. Obiectivul este de a promova continuarea amelioréarii, schimbului
de bune practici, idei gi experiente, precum si de a atinge gradul necesar de consistenta
pentru o cooperare economica efectiva in cadrul unui viitor Acord de Asociere UE — Repu-
blica Moldova, care, la moment, se afla in curs de negociere.

Luind in consideratie eforturile recente ale Republicii Moldova in crearea un cadru legis-
lativ fundamental pentru un sistem modern de sandtate si securitate a muncii, aceasta
publicatie a Proiectului finantat de UE “Suport pentru implementarea acordurilor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana” este o contributie, facuté la timp, la procesul
de armonizare a Moldovei cu UE. Aceasta oferé o descriere clara a progresului Republicii
Moldova in acest domeniu, cu accent pe ultimele evolutii legislative si pe initiativele actu-
ale care vizeaza implementarea legislatiei intr-un mod accesibil gi usor de utilizat. Pentru
autoritatile Republicii Moldova, acest fapt trece in revistad provocérile legislative si politice,
precum si prioritatile ce urmeaza a fi abordate in contextul integrérii in UE si prezintd un
cadru strategic pentru directionarea reformelor in derulare in perioada ce urmeaza.
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E.S. Dirk Schuebel, Ambasador
Seful Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova
Chisinau, august 2010






Introducere
in Ghidurile de Armonizare a Legislatiei Sectoriale

Proiectul “Suport pentru Implementarea Acordurilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand’, finantat de UE, si-a inceput activitatea la Chisinau in august 2008 si va fi dura
pana la sfarsitul anului 2010. Proiectul este implementat de un consortiu international,
condus de compania IBF International Consulting. Obiectivul general al Proiectului este
de a asista autoritatile Republicii Moldova la implementarea prioritatilor stabilite in Acordul
de Parteneriat si Cooperare (APC) din 1998 si Planul de Actiuni privind Politica Europeana
de Vecinatate (PA PEV) din 2005.

Proiectul este divizat din punct de vedere operational in trei Componente, cu urmatoarele
obiective specifice:

1: Sustinerea si monitorizarea procesului de implementare a masurilor stabilite in
acordurile actuale, precum si in eventualele acorduri bilaterale dintre UE si Repu-
blica Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate — in mare parte in forma
de consultanta in elaborare de politici de nivel Tnhalt si consolidare institutionala a
Aparatului Guvernului RM.

2: Sustinerea procesului de armonizare legislativa in Republica Moldova in sectoa-
rele agreate de Moldova si UE in cadrul documentelor bilaterale incheiate, precum
si implementarea lor efectivd — in mare parte in forma de consultanta de politici
si juridica, precum si instruire pentru sectoarele care urmeaza a fi armonizate,
fortificarea capacitatii de armonizare legislativa a Republicii Moldova si sustinerea
dezvoltérii institutionale a Centrului de Armonizare a Legislatiei.

3: Cresterea nivelului de promovare, vizibilitate si eficacitate a coordonarii asisten-
tei UE de catre autoritatile moldovenesti, precum si de coordonare a initiativelor
finantate de UE cu cele ale donatorilor, in special, ale statelor membre ale UE —
indeosebi, in vederea dezvoltarii capacitatii de coordonare a asistentei si promo-
varea asistentei de tip TWINNING.

Scopul elaborarii Ghidurilor de Armonizare a Legislatiei Sectoriale este de a aborda princi-
palele provocari cu care se confrunta procesul de armonizare a legislatiei in Moldova la nivel
de ministere de ramura/institutii publice, prin acordarea unor cunostinte concrete in vederea
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facilitarii unei ntelegeri clare a contextului si aspectului rational al legislatiei sectoriale a
UE si creadrii unei baze pentru o abordare sectoriala strategica. Asadar, setul de Ghiduri de
armonizare legislativa isi propune sa contribuie, in mod substantial, la realizarea primelor
doua obiective dintre cele specificate mai sus, in cadrul mandatului Proiectului.

Contrar unei opinii raspandite, armonizarea legislativa reprezinta un proces complex si
de durata medie, care implica alinierea politicilor, armonizarea/transpunerea corecta a
normelor relevante, actualizarea acelor norme, acolo unde este necesar, crearea si finan-
tarea (prin intermediul unor entitati noi sau in alt mod) structurilor institutionale necesare si
urmarirea unei implementari si aplicari credibile si obiectiv verificabile. Astfel, simpla ela-
borare a legislatiei in stilul UE pentru Moldova (,transpunerea” sau ,armonizarea” legilor)
este un concept mult mai ingust, care nu realizeaza beneficiile scontate pentru Republica
Moldova sau implementarea angajamentelor privind armonizarea legislatiei in oricare do-
meniu luat in parte.

Suntem de parerea ca publicarea si diseminarea acestui set de Instructiuni privind armo-
nizarea legislatiei sectoriale va oferi o sursa importanta pentru toate partile interesate in
ceea ce priveste reformele in curs de desfasurare in fiecare sector. in special, fiecare Ghid
stabileste urmatoarele —

e Analizeaza si explica situatia curenta din Republica Moldova, in contextul angaja-
mentelor existente si potentiale, in ceea ce priveste progresul, aspectele practice,
legislatia, institutiile etc. Acest lucru va fi valoros pentru autoritétile moldovenesti
in vederea prezentarii situatiei lor la nivel international, si, de asemenea, va fi util
UE in calitate de sumar instantaneu al situatiei reale din sectorul dat al Republicii
Moldova.

e  Examineaza provocarile armonizaérii ce urmeaza a fi intrunite in cadrul sectoru-
lui, oferind o vedere de ansamblu a politicilor UE in acest sector, prevederilor si
conceptelor principale ale legislatiei UE, procesului tipic de armonizare solicitat,
incluzand cele mai importante acte a fi transpuse si cele mai bune practici de so-
lutii institutionale, precum si evolutiile recente gi provocérile actuale din legislatia
UE si politicile din acest sector.

° Ofera o evaluare strategica si recomandadri-cheie pentru dezvoltarea in continuare
pe termen mediu a sectorului din Republica Moldova din punct de vedere juridic,
economic gi institutional/administrativ in perioada 2011-2015.

In leg&tura cu aceasta, am observat c& in rezultatul unui studiu efectuat de Proiect in anul
20009 privind intrebarile si problemele cu care se confrunta diferite autoritati responsabile
de armonizarea legislatiei Tn Moldova au fost depistate dificultati semnificative in procesul
de armonizare legislativa prin tot spectrul organizatiilor publice responsabile. Acestea au
inclus probleme de expertiza, prioritizare, comprehensiune si planificare’.

1

Rapoartele Proiectului (disponibile pe www.support-md-eu.md): “Raport tehnic privind evaluarea raspunsurilor
la chestionarul privind mecanismul de armonizare de la ministerele de resort si organele administratiei publice
din Moldova”, Tina Bache, 15 iunie 2009 si “Raportul privind Analiza interviurilor de cercetare cu ministerele de
ramura si organele administratiei publice privind aplicarea practicd a mecanismului de armonizare din Moldo-
va”, Tina Bache, august 2009.
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Acest Ghid de Armonizare a Legislatiei Sectoriale se refera la legislatia si politica privind
sanatatea si securitatea Th munca — un domeniu de o importanta fundamentala pentru
angajatori, lucratori, mediul de afaceri si coerenta unei politici sociale impreuna cu pro-
movarea relatiilor comerciale internationale. Acest fapt, este important, de asemenea, ca
parte a procesului pe termen lung de integrare a Moldovei la UE.

Pozitia reflectata in acest raport se refera la situatia din aprilie 2009, si tinem s& menti-
onam, ca in perioada de la data elaborarii pana la data publicarii finale, s-ar putea sa fi
avut loc careva schimbari in sectorul in cauza. incurajdm pe toti cei interesati de aspec-
tele din domeniu in Republica Moldova (din cadrul Ministerelor, factori politici de decizie,
organizatii internationale, sindicate, avocati si comunitatea comerciala) sa se familiarizeze
cu aceasta descriere relativ mica al unui subiect vast si important. Raportul poate fi de
asemenea accesat pe pagina noastra web: www.support-md-eu.md, si in urmatoarele luni
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) fi va fi oferita o versiune CD
ROM pentru a facilita viitoarele actualizari.
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Rezumat

Proiectul ,,Suport pentru Implementarea Acordurilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana”, finantat de UE, si-a inceput activitatea la Chisinau in august 2008 si va func-
tiona pana la sfarsitul lui 2010. Proiectul este implementat de un consortiu international
condus de IBF International Consulting. Obiectivul general al Proiectului este de a asista
autoritatile Republicii Moldova la implementarea prioritatilor stabilite in Acordul de Parte-
neriat si Cooperare (APC) din 1998 si Planul de Actiuni Politica Europeana de Vecinatate
(PA PEV) din 2005.

Proiectul este divizat in 3 Componente cu urmatoarele obiective specifice:

1:  Sa ofere sprijin si sa monitorizeze implementarea masurilor stabilite in acordurile
bilaterale actuale, precum si in eventualele acorduri bilaterale dintre UE si Repu-
blica Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (Componenta 1) — mai
ales sub forma de consiliere politica la nivel Tnalt si consolidarea institutionala la
nivel de Prim-ministru.

2: Sustinerea procesului de armonizare legislativa in Republica Moldova in sectoa-
rele agreate de Moldova si UE in cadrul documentelor bilaterale incheiate, precum
si implementarea lor efectiva (Componenta 2) — in mare parte in forma de consul-
tanta de politici si juridica, precum si instruire pentru sectoarele care urmeaza a fi
armonizate, fortificarea capacitatii de armonizare legislativa a Republicii Moldova
si sustinerea dezvoltérii institutionale a Centrului de Armonizare a Legislatiei.

3: Cresterea nivelului de promovare, vizibilitate si eficacitate a coordonarii asisten-
tei UE de catre autoritatile moldovenesti, precum si de coordonare a initiativelor
finantate de UE cu cele ale donatorilor, in special, ale statelor membre ale UE
(Componenta 3) — indeosebi, in vederea dezvoltarii capacitatii de coordonare a
asistentei si promovare a asistentei de tip TWINNING.

Proiectul Tsi asuma angajamentul de a acorda cunostinte si abilitati concrete ministerelor
de resort si altor organizatii publice in scopul facilitérii unei intelegeri mai clare a contex-
tului si esentei legislatiei sectoriale a UE, precum si crearii unei baze pentru o abordare
sectoriald strategica. Asadar, setul de Ghiduri de armonizare legislativa isi propune sa
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contribuie, Tn mod substantial, la realizarea primelor doué obiective dintre cele specificate
mai sus, Tn cadrul mandatului Proiectului.

Aceasta publicatie se refera la legislatia si politica privind Sanatatea si Securitatea in Mun-
ca, un domeniu de o importanta fundamentala pentru avansarea cooperarii dintre UE si
Moldova privind politica sociala si de angajare a fortei de munca. De asemenea, acest fapt
este important ca parte a procesului pe termen lung de integrare a Moldovei la UE.

In urma unei introduceri (care examineaza cerintele APC si ENAP privind S&nétatea si Se-
curitatea in Munca, studiile referitoare la potentialele acorduri noi cu UE sau alte acorduri,
prezinta planuri si strategii in Republica Moldova si argumentul principal pentru actiunea
guvernului in domeniul Sanatatii si Securitatii in Munca) aceasta publicatie se imparte in
trei parti interconectate, care se refera la (1) analiza situatiei existente in Republica Mol-
dova; (2) provocarile armonizarii UE care trebuie depasite — oferind informatie succinta
privind esenta Acquis-ului comunitar in domeniu si (3) evaluarea generala Tmpreuna cu
recomandari si concluzii privind viitoarea dezvoltare a armonizarii in Moldova la comparti-
mentul Sanatatii si Securitatii in Munca, in baza analizei si naturii ample ale subiectului si
a reglementarii acestuia in cadrul legislatiei UE.

SUMARUL PARTII 1: SITUATIA iN MOLDOVA

Trecerea la economia de piata a creat o fragmentare a industriei de stat in Moldova si a
aparut un numar mare de intreprinderi mici si mijlocii (multe dintre ele in industria servi-
ciilor). Managerilor si angajatorilor ale acestor IMM, deseori, le lipseste experienta cores-
punzatoare in domeniul sanatatii si securitatii in munca. Angajatii, in special cei recrutati
pentru o perioada limitatd de timp sau pe baza de munca de fractiune de norma, nu sint
constienti sau stiu foarte putin despre riscurile prezente in mediul de lucru. in aceasts
ordine de idei, este necesara o schimbare a modului de protectie a sanatatii si securitatii
muncitorilor, precum si actualizarea sistemului de sanatate si securitate in munca pentru
a se conforma conditiilor unei economii de piatd moderne.

n ianuarie 2009, in Moldova, a fost adoptata noua Lege a securitatii si sanatatii in munca?.
Continutul legii se refera, in mare masura la cadrul legislativ al UE, in special la Directiva
Cadru 89/391/CEE? si stabileste principiile generale cu privire la protectia muncitorilor la
locul de munca, prevenirea riscurilor profesionale, eliminarea factorilor de risc si obliga-
tiunea de a oferi muncitorilor informatii si instruiri. Legea reglementeaza in mod expres
urmatoarele aspecte:

e  obligatiunile angajatorului (inclusiv: evaluarea riscurilor de accident si de boli pro-
fesionale, organizarea actiunilor de prevenire; identificarea masurilor de prevenire
si protectie; dezvoltarea efectiva a masurilor; actiuni in situatii de urgenta, precum
si informarea, trainingul si oferirea consultatiilor lucratorilor);

2 Legea securitatii si sanatatii in munca, nr. 186-XVI din 10 iulie 2008.
3 Directiva Consiliului 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea
Tmbunétatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, JO L 183 din 29 iunie 1989.
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e  responsabilitatile lucratorilor care au obligatia de a avea grija de propria lor sana-
tate si siguranta si cea a altor persoane care pot fi afectate prin propriile actiuni
sau omisiuni Tn activitatea lor profesionala, in conformitate cu instruirea lor si in-
structiunile angajatorului lor;

e  supravegherea sanatatii;
e grupele de risc — in special, muncitoarele insarcinate si lucratorii tineri.

Legea reprezinta un pas important in evolutia spre un sistem armonizat cu standardele UE,
dar mai exista, pina in prezent, lacune in implementarea generala. Acest fapt, se refera in
special la necesitatea de adoptare a unor serii de regulamente, precum si de dezvoltare a
capacitatilor Inspectiei Muncii. Tn scopul complet&rii cadrul legal necesar trebuie adoptat un
set de regulamente si acte normative verticale in conformitate cu legislatia fundamentala de
stabilire a cerintelor minime privind organizarea locurilor de munca, utilizarea echipamente-
lor de lucru, de protectie a lucratorilor expusi la agenti chimici sau agenti biologici, zgomot,
vibratii si alte pericole legate de munca. Tn acelasi timp, trebuie luate masuri pentru imbuna-
tatirea capacitatii administrative a Inspectiei Muncii in gestionarea procesului de introducere
a noului sistem si asigurarea standardelor privind sanatatea si securitatea profesionala.

Unul din principalele obiective stabilit pentru urmatorii ani este clarificarea si solutionarea
diverselor deficiente in legislatia nationala precum si asigurarea aplicarii corecte a aces-
teia. Inspectoratul Muncii joaca un rol crucial, nu numai fiind autoritate de executare, ci si
un agent al schimbarii pentru a promova o mai buna conformitate, in special a IMM, prin
educatie, persuasiune gi incurajare. Un nivel inalt de protectie a securitatii si sanatatii
lucratorilor, ce reprezinta obiectivul suprem al Directivei Cadru 89/391 si directivelor sale
speciale, poate fi obtinut numai daca toti actorii implicati (angajatori, lucratori, reprezen-
tantii lucratorilor si autoritatile de executare) vor depune toate eforturile necesare pentru
aplicarea eficienta si corecta si se antrena intr-o interactiune cooperativa.

SUMARUL PARTII 2 — PROVOCARILE CE TREBUIE DEPASITE

La momentul actual, sanatatea si securitatea iTn munca este reprezinta unul cele din cele
mai importante si avansate sectoare ale politicii sociale UE. Principiul de baza pentru le-
gislatia privind sanatatea si securitatea profesionala in Uniunea Europeana este preveni-
rea si evaluarea riscului. In scopul evitarii accidentelor si bolilor profesionale au fost adop-
tate cerintele minime ale UE privind protectia sanatatii si securitatii la locul de munca. Actul
normativ fundamental al UE n acest domeniu este reprezentat de Directiva Cadru 89/391
ce stabileste principiile generale privind prevenirea si protectia lucratorilor de la accidente
si boli profesionale. Aceasta include principii privind prevenirea riscurilor, protectia securi-
tatii si sanatatii, evaluarea riscurilor, eliminarea riscurilor si a factorilor accidentali, precum
si oferirea de consultanta lucratorilor si reprezentantilor acestora. Tn baza Directivei Cadru
au fost adoptate un sir de directive speciale, fiecare din ele cuprind pericolele de sanatate
si securitate Tn medii specifice de munca sau pentru grupe specifice de lucratori.

Obiectivul imperativ al UE de insuflare a unei culturi de prevenire se bazeaza pe doua
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principii — cerintele minime ofera atit conditii de egalitate pentru intreprinderi care ope-
reaza Tn cadrul pietei interne europene mari, cit si un grad inalt de protectie a lucratorilor
(evitind, Tn acelasi timp, costuri inutile sociale si minimizarea pierderilor de venituri a intre-
prinderilor ca urmare a prevenirii accidentelor de munca si a bolilor profesionale).

Legislatia UE in acest domeniu a avut o influenta pozitiva asupra standardelor nationale in
domeniul sanatatii si securitatii ocupationale si a punctelor de evidenta statistica ce a con-
dus o Tmbunatatire importanta in domeniul protectiei lucratorilor Masurile de sanatate si
securitate la locul de munca au contribuit, intr-un sens mai larg, la imbunatatirea conditiilor
de lucru, precum si la cresterea productivitatii, competitivitatii si angajarii in munca.

Politica sanatatii si securitatii in munca nu este doar o chestiune de punere in aplicare a
legilor, regulamentelor, este important ca actul de reglementare sa fie aplicat la nivel de loc
de munca. Dar pentru a obtine imbunatatirea conditiilor de lucru gi reducerea accidentelor
si a bolilor profesionale este necesara combinarea masurilor legale cu o varietate de in-
strumente, ca: dialogul social, bunele practice, cresterea congtientizarii, stimulentele eco-
nomice si responsabilitatea sociala corporativa. La nivel de UE, aceasta abordare globala
fata de sanatatea si securitatea la locul de munca se reflecta in cadrul strategiei actuale
a UE privind sanatatea si securitatea la locul de munca, care isi propune sa realizeze,
pina in 2012, o reducere cu 25% a accidentelor la locul de munca in UE. Pentru a atinge
acest scop, strategia se concentreaza pe actiunile comune a partilor interesate la nivel
european, national, local si la locul de munca.

SUMARUL PAR'[II 3: EVALUAREA $I PASII URMATORI

Implementarea practica a prevederilor Directivei Cadru 89/391 privind Sanatatea si Secu-
ritatea in munca si a directivelor speciale aferente demonstreaza ca legislatia UE a avut,
in mod clar, o influenta pozitiva asupra standardelor nationale de securitate si sanatate in
munca. Acest fapt se refera atit la legislatia nationala rezultanta, cit si la aplicarea practica
si efectivd a acesteia la nivel de intreprinderi. In general, legislatia UE a contribuit la insu-
flarea unei culturi de prevenire.

Adoptarea Legii din 2008 privind securitatea si sanatatea in munca constituie un pas im-
portant spre un sistem in Moldova, bazat pe standardele UE. Tn anii urmétori, va fi nevoie
de un efort semnificativ pentru a asigura completarea legislatiei nationale aditionale si a
dezvolta aplicarea credibila si implementarea noii legislatii nationale Tn totalitate. Tn acest
proces, care poate beneficia de sprijinul donatorilor si va lua ceva timp, pot fi identificate,
in perioada de pina 2015, 2 faze. Prioritatile principale privind armonizarea legislatiei si
consolidarea Inspectoratului Muncii vor fi obtinute in 2013.

Pina in 2013, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale necesita sa lucreze pentru
ulterioare progrese asupra (i capacitati de dezvoltare pentru) armonizarii legislatiei UE.
In special, urmatoarele directive speciale (incluse in lista de mai jos) trebuie s fie luate in
consideratie pentru implementarea legislatiei nationale.
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Prioritati legislative din 2011 pina in 2013

Expunerea la agenti chimici si securitatea chimica:

o Directiva 2004/37/CE privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca;

e Directiva Consiliului 83/477/CEE (privind protectia lucratorilor impotriva riscu-
rilor legate de expunerea la azbest la locul de munca, modificatd de Directiva
Consiliului 91/382/CEE, Directiva Consiliului 98/24/CE, Directiva 2003/18/CE si
Directiva 2007/30/CE) — versiunea codificata a Directivei (2009/148/CE) a fost
adoptata la 30 noiembrie 2009.

Expunerea la pericole fizice:
¢ Directiva 2006/25/CE privind cerintele minime de securitate si de sanatate refe-
ritoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (radiatii optice
artificiale).

Expunerea la agenti biologici:
e Directiva 2000/54/CE privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti biologici la locul de munca.

Prevederi specifice domeniului si legate de lucratori:

e Directiva Consiliului 92/85/CEE privind introducerea de masuri pentru promova-
rea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor
gravide, care au nascut de curind sau care alapteaza;

o Directiva Consiliului 94/33/CE privind protectia tinerilor la locul de munca;

o Directiva Consiliului 92/57/CEE privind cerintele minime de securitate si sanata-
te care se aplica pe santierele temporare sau mobile.

in aceeasi perioada, capacitatea Inspectiei Muncii trebuie consolidata in mod semnifi-
cativ.

Aceasta se refera, in primul rind, la actualizarea metodelor de inspectie ih conformitate
cu cele mai bune practici UE si dezvoltarea metodelor si strategiilor pentru monitorizarea
conditiilor de munca ale lucratorilor expusi la riscuri specifice.

n acest context, este nevoie de sprijin pentru a pune in aplicare un sistem computerizat,
care va inlocui sistemul manual, si care, prin oferirea monitorizarii electronice si a carac-
teristicilor fluxului de lucru, va facilita procesul de urmarire si procesare a cazurilor. Cind
acest sistem va fi functionabil, acesta va oferi un raport statistic comprehensiv al cazurilor,
va facilita actualizarea mult mai rapida a inregistrarilor si va inlatura volumul excesiv de
lucru administrativ la locul de munca al fiecarui inspector.

n perioada anilor 2013—-2015, trebuie acordata o atentie speciala politicii de aplicare si
prevenire. Va fi important de a intensifica eforturile pentru asigurarea aplicarii corecte a
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legislatiei noi in intreaga economie. Pasul cel mai important in stabilirea unui sistem nou
si a unui mediu de lucru sigur Tl constituie promovarea bunelor practici europene in ve-
derea cresterii gradului de congtientizare a angajatorilor si angajatilor (in special in IMM)
in ceea ce priveste importanta respectarii cerintelor minime prevazute de directivele UE,
transpuse in legislatia Republicii Moldova. Acest lucru Thseamna, Tn esenta, ca eforturile
de consolidare a inspectiei muncii trebuie sa fie indreptata spre instruirea intensiva a
inspectorilor, inclusiv, punind un accent pe modul de pastrare a echilibrului potrivit intre
functiile lor preventive gi de consultanta si acelea de aplicare.

In urmatorii citiva ani, in timp ce se vor face progrese in consolidarea componentelor
legale si institutionale a sistemului SSM, Republica Moldova ar trebui sa depuna eforturi
majore n stabilirea Programului national pentru Securitate si Sanatate la Locul de Munca,
cu prioritati clare de actiuni bazate pe consultarea tripartitd si revizuirea situatiei nationale
in domeniul SSM. Acest program trebuie sa aiba drept scop consolidarea sistemului nati-
onal de SSM intru asigurarea durabilitatii de ameliorare si de a crea si mentine o cultura
sigura — ghidind, in mod corespunzator, dezvoltarea in continuare a acestui sector in anii
de dupa 2015.
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LEGISLATIA Sl POLITICILE IN DOMENIUL SANATATII §I SECURITATII IN MUNCA

1. INTRODUCERE LA GHIDURILE
SECTORIALE PRIVIND LEGISLATIA

S| POLITICILE CU PRIVIRE SANATATEA
S| SECURITATEA iN MUNCA

Politica Sociala si de Angajare a UE

Modelul social European este caracterizat prin legatura indisolubila dintre performanta
economica $i progres social. Asigurarea ca dezvoltarea economicé este insotitd de pro-
gres social este una dintre principalele preocupari ale UE, nu numai pe teritoriul sau, dar
si pe plan international. Problemele sociale au devenit treptat tot mai mult subiecte ale
relatiilor externe ale UE, atit in contextul globalizarii echitabile si durabile, cit si in vederea
viitoarelor extinderi. La nivel international, UE sustine respectarea standardelor de munca
de baza, pe care le considera drept parte integranta a drepturilor omului. De asemenea,
aceasta are un rol activ in apararea egalitatii de sanse si non-discriminare, precum si pro-
moveaza instituirea unui sistem economic echitabil. Legislatia UE existenta, din domeniul
social, include standarde minime in domeniul dreptului muncii, egalitatea de tratament
intre femei si barbati la angajarea in cimpul muncii si securitatea sociala, precum si sa-
natatea si securitatea la locul de munca. Dreptul muncii este un corp de legislatie care
defineste drepturile si obligatiile lucratorilor si angajatorilor la locul de munca.

La nivel European, Legislatia Muncii cuprinde 2 segmente principale: (1) conditii de mun-
ca, inclusiv munca pe fractiune de norma si cu termen determinat, precum si detasarea
lucratorilor 4, si (2) informarea si oferirea consultatiilor lucratorilor, inclusiv, in caz de con-
cedieri colective si a transferului afacerilor de la o tara la alta.

in 1987, Actul Unic European (SEA) a deschis un nou capitol in protectia sanatatii si secu-
ritatii Tn munca, oferind un temei juridic in baza caruia a putut fi creata legislatia specifica
pe scara larga pentru protectia lucratorilor. De atunci, sédnatatea si securitatea in munca,
in special, angajamentul de a imbunatati conditiile de muncé si solutiona problemele re-
feritoare la accidente la locul de munca in UE, reprezinta unul dintre cele mai importante
zone de actiune ale politicii sociale a Uniunii Europene.

4 Se refera la conditiile de munca in unele sectoare (in special in constructii) in cazul in care lucratorii urmeaza
locul de munca si pot fi foarte mobili din tara in tara. Acest lucru este abordat, ca un aspect al UE, in Directiva
96/71/CE din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, JO L 18 din 21 ia-
nuarie 1997.
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Acquis-ul social cu privire la relatiile industriale si de angajare Th muncé s-a extins foarte
mult inca de la Tnceputurile Comunitatii Europene, atunci cind a fost pus accentul pe cre-
area unei piete comune, inclusiv pe libera circulatie a fortei de munca. Domeniul sau de
aplicare acopera, in prezent, arii mari referitoare la angajarea individuala in munca (de
exemplu: contractele si relatile de muncé, discriminare si tratamentul egal, sanatate si
securitate in munca), precum si de relatii colective de munca (de exemplu: reprezentarea
lucratorului, informarea si consultarea, concedierea colectiva, restructurarea intreprinderi-
lor), care sint trasaturi familiare in angajarea Tn cimpul muncii si sistemele de relatii indus-
triale ale statelor membre. De asemenea, aceasta include si domeniile politice care sint
unice in UE (de exemplu: dialogul social european, libera circulatie dincolo de frontierele
nationale, Consiliile europene de munca, precum gi participarea lucratorilor in companiile
europene).

Legislatia UE cu privire la sanatatea si securitatea in munca joaca un rol important din
cauza impactului sdu direct asupra conditiilor de muncéa si viatei profesionale a tuturor
lucratorilor din statele membre ale UE. Un mediu de munca sigur si sanatos si conditiile
de munca reprezinta factorii critici pentru economie si companii. Cu toate acestea, relatia
exacta dintre sanatate la locul de munca si competitivitate este mai complexa si merge
dincolo de un calcul simplu al costurilor aferente legislatiei. La nivel de societate, starea
proasta a conditiilor de lucru creeaza o imagine publica rea a acestei intreprinderi in fata
fortei de munca, clientilor, consumatorilor cit si publicului larg. Pe de alta parte, oferirea
unui mediu san&tos de lucru amelioreaza imaginea unei firme de calitate. In consecints,
masurile luate pentru a imbunatati conditile de munca trebuie sa fie privite drept parte
a unei abordari generale a managementului calitatii si responsabilitatii sociale, ambele
avind un efect benefic asupra performantei intreprinderilor si a competitivitatii.

n prezent, obiectivul primar al politicii UE in acest domeniu este reprezentat de reduce-
rea durabild a numarului de accidente si boli profesionale. Th comunicarea sa, intitulatd
JImbunétatirea calitatii si productivitatii in muncd: Strategia comunitard 2007-2012 privind
sdndétatea gi securitatea in muncd”, Comisia a propus, la nivel european si national, actiuni
care vizeaza obtinerea unei reduceri totale de 25% a accidentelor si bolilor profesionale in
toate statele membre ale UE. Acest lucru trebuie sa fie atins prin crearea strategiilor nati-
onale care vizeaza cele mai frecvente riscuri si cele mai vulnerabile sectoare de activitate,
a intreprinderilor si lucratorilor.

Dialogul social in UE

In prezent, este imposibil sa se ia in consideratie proceselor politicii sociale implementate
in orice parte ale UE fara implicarea serioasa a partenerilor sociali. Legea UE ofera acum
partenerilor sociali dreptul de a fi consultati cu privire la o serie de probleme sociale si
economice, si le acorda un rol legislativ si regulatoriu Tn punerea in aplicare a anumitor
directive ale UE. In contextul acordurilor privind o serie de aspecte legate de protectia
lucratorilor, cum ar fi concediul pentru cresterea copilului, contractele privind munca pe
fractiune de norma si cu durata determinata de munca, consilile de munca si timpul de
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munca, dialogul social s-a dezvoltat de la consultare la guvernarea sociala®. Importanta
acestui fapt este evidentiatd mai jos.

DIALOGUL SOCIAL iN UE, CHEIA SPRE O GUVERNAN]’A MAI BUNA

n cadrul societatii civile, partenerii sociali au un rol si influenta speciala care vine de
la natura subiectelor pe care le acopera si interesele pe care le reprezinta in legatura
cu lumea muncii. Conditiile de lucru, definirea unor standarde salariale, instruirea con-
tinua, in special, in noile tehnologii, organizarea muncii si a timpului de lucru pentru a
reconcilia flexibilitatea si securitatea reprezinta citeva exemple de subiecte specifice cu
care partenerii sociali, ca reprezentanti ai angajatilor si angajatorilor, au dreptul sa se
ocupe. Punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona, bazata pe un program integrat
de politici economice si sociale, a extins domeniul de aplicare al sectoarelor aflate sub
responsabilitatea lor speciala. Articolul 154 (numerotarea de la Lisabona) al tratatului
prevede o procedura obligatorie de consultare in doua etape: ihainte de a prezenta pro-
puneri in domeniul politicii sociale Comisiei Europene se solicita sa consulte partenerii
sociali privind posibila orientare a actiunii UE, la finalizarea acestei prime etape, in cazul
in care Comisia considera ca actiunea UE este necesara, aceasta trebuie sa consulte
partenerii sociali cu privire la continutul real al propunerii respective. Comisia are res-
ponsabilitati speciale, ce sint conferite prin tratat, care ii acorda sarcina de a “... promo-
va consultarea partenerilor sociali la nivel comunitar si [sa@ aplice] orice masura pentru a
facilita dialogul lor ...” Articolul 154 (1). Tratatul de la Maastricht a oficializat participarea
partenerilor sociali in elaborarea legislatiei UE, precum si Dialogul social european pre-
zent acopera doua functii esentiale: de consultare si de negociere. Din 1993, partenerii
sociali au oferit consultati in vederea problemelor privind flexibilitatea timpului de lucru,
protectia lucratorilor impotriva insolvabilitatii angajatorului, modernizarii si imbunatatirii
relatiilor de munca, precum si protejarea datelor personale ale angajatilor.

Articolul 155 alineatul (2) — numerotarea din cadrul Tratatului din Lisabona — clarifica
faptul, ca in aceasta categorie se incadreaza doua tipuri de acorduri, principala diferen-
ta referindu-se la metoda de implementare prevazuta:

e Acorduri implementate prin decizia Consiliului — primul tip de acord consta
din acordurile implementate la cererea comuna a partilor semnatare printr-o de-
cizie a Consiliului (In practica, prin directivele Consiliului) pe baza unei propuneri
din partea Comisiei. Aceasta categorie include cele trei acorduri-cadru interin-
dustriale privind concediul pentru cresterea copilului, munca pe fractiune de nor-
ma si contractele cu durata determinata, precum si acorduri privind transportul
maritim gi aviatia civila cu privire la timpul de lucru. Acordul-cadru din 1997 cu
privire la munca pe fractiune de norma, care stabileste un cadru general pentru
eliminarea discriminarii impotriva lucréatorilor pe fractiune de norma, a fost initiat

5

in schimb, este necesar s& se constate ca sistemul de parteneriat social si al dialogului social independent, in
general, s-a dovedit a fi relativ slab in tarile in tranzitie din Europa de Est si in tarile candidate pentru aderarea
la UE. Prin urmare, aceasta creeaza o provocare aditionala in procesul de armonizare a legislatiei UE in do-
meniul social, in cazul in care structurile similare rapid devin necesare.
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de catre organizatiile generale interindustriale, Uniunea Confederatiilor Industri-
ale si Patronale din Europa (UNICE), Centrul European al Intreprinderilor Publi-
ce (CEIP) si Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES)*. Responsabilitatea
de asigurare ca acordurile aprobate prin decizia Consiliului sint transpuse si im-
plementate ii revine statelor membre, chiar si in cazurile in care dispozitiile sint
puse in aplicare prin intermediul negocierii colective de catre partenerii sociali.
Responsabilitatea pentru monitorizarea acestor acorduri revine Comisiei, desi
partenerii sociali sint consultati in mod sistematic asupra rapoartelor de imple-
mentare.

e Acorduri autonome — cu privire la acest tip de acord, partenerii sociali sint in-
sisi responsabili de implementare si monitorizarea acesteia. Este implementata
in conformitate cu procedurile si practicile specifice administrarii i fortei de mun-
ca in statele membre. [‘Management si forta de munca” este termenul folosit in
engleza in legislatia UE pentru a se referi la organizatiile ce reprezinta lucratorii
si angajatorii. Termenul echivalent utilizat Tn alte versiuni lingvistice este “parte-
nerii sociali” (de exemplu, Partenaires sociaux in limba franceza, Sozialpartner
in limba germana).]

*Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES — Anexa: Acordul-cadru
cu privire la munca pe fractiune de normd, Jurnalul Oficial L 014, 20/01/1998 P. 9-14.

APC si ENAP — contextul angajamentelor Republicii Moldova in
ceea ce priveste sanatatea si securitatea in munca

Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), care formeaza baza legala a relatiilor UE-Mol-
dova, a fost semnat in noiembrie 1994 si a intrat in vigoare in iulie 1998. Acesta cuprinde
0 gama larga de domenii, ca: dialogul politic, comert si investitii, cooperare economica,
armonizarea legislatiei, cultura si stiintd. Partile reamintesc valorile comune pe care le
impartasesc si reitereaza angajamentul lor in promovarea pacii si securitatii internationa-
le, precum si solutionarea pasnica a conflictelor si sint de acord ca respectul principiilor
democratice si drepturilor omului, precum si principiilor economiei de piata stau la baza
politicilor lor interne gi externe si constituie un element esential al parteneriatului si a Acor-
dului. In domeniul comertului, partile acorda una alteia clauza natiunii celei mai favorizate
(MFN) limiteaza posibilitatea de a impune restrictii asupra importurilor si exporturilor. APC,
de asemenea, prevede ca, din progresul ulterior al reformelor economice orientate spre
piata in Republica Moldova, va fi luata in considerare posibilitatea de a incepe negocierile
privind instituirea unei zone de liber schimb.

Dispozitia principala si generala privind Armonizarea legislatiei este Articolul 50 care pre-
vede ca Republica Moldova trebuie sa faca un efort pentru a se asigura ca legislatia sa
va fi treptat compatibila cu cea a UE si ca armonizarea legislatiei se extinde la saptespre-
zece sectoare, inclusiv protectia lucratorilor la locul de munca. Articolele 23 si 24 din APC
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necesitd, de asemenea, ca Guvernul Republicii Moldova sa elaboreze o politica coerenta
de angajare, corelate cu politica de protectie sociala si sanatate publica, instituind meca-
nisme solide pentru protectia sociala a lucréatorilor.

APC functioneaza pentru o perioada de zece ani si continua pina cind nu va fi anulat de
catre oricare dintre parti sau reinnoit printr-un nou acord. In timp ce APC UE — Republica
Moldova nu a fost anulat, Guvernul Republicii Moldova si-a manifestat dorinta de initiere
unui nou acord, iar Comisia Europeana a indicat disponibilitatea de a negocia un Acord
extins de Liber Schimb cu Republica Moldova in cadrul Reuniunii a 6-a a Subcomitetului
de Cooperare RM-UE pentru Comert si Investitii, ce a avut loc la Bruxelles. Negocierile
privind un Acord de Asociere UE-Moldova au inceput in ianuarie 2010.

in perioada de valabilitate a APC UE-Moldova, a fost dezvoltata, in 2004, Politica Euro-
peana de Vecinatate (PEV), cu obiectivele de evitare a aparitiei unor noi linii de divizare
intre Uniunea Europeand extinsa si tarile vecine si de consolidare a prosperitatii, stabi-
lit4tii si securitatii tuturor tarilor in cauza. In cadrul PEV, UE ofera tarilor vecine o relatie
privilegiata, bazindu-se pe un angajament reciproc fata de valorile comune (democratie
si drepturile omului, dominarea legii, buna guvernare, principiile economiei de piata si
dezvoltarea durabild) si merge dincolo de relatiile existente, oferind o relatie politica si
integrare economica mai profunda. In acelasi timp, nivelul de ambitie a relatiei depinde de
masura in care aceste valori sint impartasite. PEV ramine distincta de procesul de extin-
dere, desi aceasta nu preconcepe, pentru UE, modul in care relatia dintre tarile PEV cu
UE se poate dezvolta pe viitor, in conformitate cu dispozitiile tratatului®. Pentru dezvoltarea
sa practica, un element central al Politicii Europene de Vecinatate este Planul bilateral
de Actiuni al Politicii Europene de Vecinatate convenit intre UE si fiecare tara partenera.
Acesta stabileste o agenda de reforme politice si economice cu prioritati pe termen scurt si
pe termen mediu; ENAP a intrat in vigoare in 2005. Implementarea ENAP este promovata
si monitorizata prin Subcomitete bilaterale.

ENAP UE-Moldova a fost adoptat la 22 februarie 2005 pentru o perioada initiala de trei ani.
Progresul Planului de Actiuni a fost revizuit in 2004, 2006, 2008, 2009 si 2010 in Rapoar-
tele de Progres ale Comisiei Europene cu privire la Republica Moldova. Evaluarea progre-
sului TIn Moldova, de asemenea, a fost publicata de catre Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova in noiembrie 2007 si ianuarie 2009. In contextul
armonizarii legislatiei, ENAP UE-Moldova prevede 39 de referinte legislative, inclusiv un
numar de cerinte specifice cu privire la elaborarea si implementarea politicilor si legislatiei
privind protectia lucratorilor bazate pe standardele europene. Aceste cerinte, cu toate ca
poseda un caracter mai putin obligatoriu decit prevederile APC, cuprind detalii specifice
si creeaza prioritati specifice in APC Tn domeniul angajamentelor de armonizare generala
treptata cu privire la politica si legislatia privind sanatatea si securitatea lucratorilor.

6 Politica Europeana de Vecinatate se aplica tuturor tarilor invecinate cu UE pe uscat sau pe mare — Algeria,
Armenia, Azerbaijan, Belorus, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Libia, Moldova, Moroco, Teritoriul Pales-
tinian Ocupat, Syria, Tunisia si Ucraina. Desi Rusia este, de asemenea, un vecin al UE, relatiile sint dezvoltate
prin intermediul unui Parteneriat Strategic care acopera patru “spatii comune”.
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Prevederile ENAP cu privire la legislatia si politica privind sanatatea si securitatea lucratori-
lor se concentreaza, in special, pe asigurarea drepturilor Sindicatelor si a standardelor fun-
damentale de munca Tn conformitate cu Standardele Europene si Conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), precum si angajarea la un dialog privind ocuparea fortei de
munca si politica sociala cu scopul efectuarii unei analize si evaluari a situatiei si identificarii
raspunsurilor la principalele provocari si politici (dialog social si civil, sanatatea si securitatea
in muncé, egalitatea dintre sexe, legislatia muncii, politica de angajare in munca, protectia
si includerea sociald), fapt ce va permite Moldovei sa inainteze spre standardele UE din
acest domeniu’. Angajamentul la promovarea dialogului social si asigurarea unei implemen-
tari efective a conventiilor OIM este, de asemenea, in conformitate cu Politica Europeana
de Ocupare a Fortei de Munca si si politica sociald, care recunoaste importanta eforturilor
depuse de catre OIM in mentinerea si dezvoltarea unui sistem de standarde internationale
de munca, care acopera subiecte cum ar fi locul de munca, angajarea in cimpul muncii, se-
curitatea sociald, politica sociala si drepturile omului, precum si incurajeaza statele membre
ale UE sa ratifice conventii si sa le implementeze Tn mod eficient.

Legislatia si politicile privind Sanatatea si Securitatea in Munca in
Republica Moldova

Republica Moldova a aderat la Organizatia Internationald a Muncii Tn 1994 si a devenit
membru al Consiliului Europei in 1995. Pina in prezent, 39 conventii ale OIM (inclusiv
toate cele 8 in Declaratia privind principiile si drepturile fundamentale si Conventia OIM
asupra Securitatii si Sanatatii la locul de munca (nr. 155) si recomandarile asociate si
cadrul conventional® mai recent) au fost ratificate impreuna cu anumite tratate europe-
ne care promoveaza principiile muncii decente®. Prin ratificarea conventiilor, Republica
Moldova s-a angajat sa promoveze un mediu sanatos si sigur de lucru prin formularea si
promovarea unei politici nationale Th domeniu, bazata pe principiile de evaluare a riscurilor
profesionale si a pericolelor, combaterea riscurilor profesionale si pericolelor la sursa si
dezvoltarea unei culturi nationale de prevenire a securitatii si sénatatii, care include con-
sultare, informare si instruire.

n Moldova, Legea securitatii si san&tatii in munca, bazaté pe Directiva Cadru a UE 89/391/
CEE a fost adoptata in 2008 si a intrat in vigoare in ianuarie 2009. Aceasta lege urmeaza
principiile generale a legislatiei UE si prevede cadrul legal fundamental in acest domeniu.
Cu toate acestea, este necesar de elaborat un numar mare de acte normative cu privire
la cerintele minime de sanatate si securitate si de stabilit un cadru institutional propriu-zis.
Una din prioritati este consolidarea capacitatii Inspectoratului Muncii si implicarea par-
tenerilor sociali in procesul de implementare a legislatiei. Activitati legate de pregatirea

7 Acest lucru este inclus in citeva capitole ale ENAP si abordat in detaliu la Capitolul 2 al acestei publicatii.

8 Conventia OIM asupra Sigurantei si Sanatatii la locul de munca, 1981 (nr. 155), Recomandarile cu privire la
Securitatea si Sanatatea in Munca (Nr. 164), precum si Cadrul Conventional pentru Conventia cu privire la
Securitatea si Sanatatea in Munca, 2006 (Nr. 187).

9 Carta Sociala Europeana a Consiliului Europei, varianta revizuita, Conventia Natiunilor asupra eliminarii tutu-
ror formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), si Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Persoa-
nelor cu Dizabilitati.
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si adoptarea regulamentelor necesare au fost intreprinse si continua in 2009, in special
dupa ce responsabilitatea pentru domeniul respectiv a fost transferata de la Ministerul
Economiei la Ministerul Muncii, protectiei Sociale si Familiei. in urmétorii ani, dupa crearea
cadrului legislativ necesar, este nevoie de aplicat eforturi suplimentare directionate de o
politicd comprehensiva in domeniul sanatatii si securitatii in munca, ce include instruirea si
consolidarea capacitatii inspectiei si aplicarea in continuare a facilitatilor de suport tehnic
pentru inspectori.

Planuri si strategii existente in Republica Moldova referitoare la legislatia cu privire la s&-
ndtatea si securitatea in muncd, precum Si armonizarea acesteia.

Strategia Nationald de Dezvoltare (NDS) pentru anii 2008—2011" din decembrie 2007,

a ramas, pina in prezent, principalul document intern strategic de planificare pe termen
mediu, care defineste obiectivele de dezvoltare a Moldovei pina in anul 2011 si identifica
masurile prioritare si actiunile de atingere a acestor obiective. Obiectivul principal al Stra-
tegiei este de a asigura o calitate mai inalta a vietii oamenilor prin consolidarea bazei de
crestere economica forte si durabila.

n acest context, spiritul si viziunea Strategiei aspira spre alinierea Moldovei cu standar-
dele europene si, in consecinta, la realizarea obiectivului integrarii europene si domeni-
ilor prioritare de dezvoltare, stabilite drept scop al Strategiei pentru ajustarea politicilor
nationale relevante la cele europene. Tn mod special, in Strategie Moldova isi asumé un
angajament de a continua transpunerea Acquis-ului Comunitar in legislatia europeana si a
asigura executarea consistenta a legislatiei europene adoptate. Mai mult decit atit, este de
mentionat ca, pe parcursul implementarii Strategiei, Guvernul va acorda atentie in special
aspectelor identificate in Rapoartele de Progres, elaborate de Comisia Europeana dupa
Politica de Vecinatate Europeana.

in timp ce NDS pune un accent larg pe domeniul politicii sociale (variind de la reducerea
saraciei, reforma sistemului de pensii si de asistentd medicald), aceasta se refera la o
prioritate de interes specific si anume la imbunatatirea conditiilor de munca si securitéatii
angajatilor'2.

Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca a Republicii Moldova pentru anii
2007-2015 — aprobata in 2006'® — se concentreaza pe urmatoarele obiective:

0 Strategia Nationald de Dezvoltare (NDS) pentru anii 2008—-2011 a fost adoptatéa prin Legea pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008—2011 din 21 decembrie 2007.

" in conformitate cu publicatia recenta a Guvernului Republicii Moldova “Relansam Moldova“ din martie 2010,
“Strategia Nationala de Dezvoltare 2008-2011 ramine in vizorul Guvernului... Guvernul realizeaza ca este
necesara o noua Strategie Nationala de Dezvoltare, urmind-o pe cea curenta... Elaborarea unei noi Strategii
de Dezvoltare Nationala va fi efectuata prin totala colaborare cu societatea civila de rind cu partenerii nostri
de dezvoltare, inclusiv cu investitorii privati. Progresul realizat ih negocierea unui nou Acord de Asociere Uni-
unea Europeana — Republica Moldova va oferi un cadru mai puternic pentru o viitoare NDS. De acum, insa,
accentul este pus pe managementul crizei si implementarea reformelor.*

2 Strategia Nationala de Dezvoltare, pag.69.

13 Hotarirea Guvernului nr. 605 din 31 mai 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale privind politicile de ocupa-
re a fortei de munca pe anii 2007-2015.
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(i) cresterea ratelor de angajare in cimpul muncii si nivelurile salariale reale;
(ii) reducerea inegalitatii la nivelul pietei fortei de munca regionala;

(iii) evitarea concedierilor in masa, scaderea ratei somajului si cresterea numarului de
locuri de munca; si

(iv) consolidarea capacitatii resurselor umane prin schimbarea sistemelor de formare
si recalificare si imbunatatirea mobilitatii fortei de munca.

Nu sint indicate orientari politice specifice Th domeniul sanatatii si securitatii in munca.

Ghidul de Armonizare a Legislatiei Sectoriale privind Legislatia i
Politica in domeniul Sanatatii si Securitatii in Munca

Elaborarea legislatiei si politicilor in domeniul Sanatatii si Securitatii in Munca in confor-
mitate cu angajamentele UE reprezinta un domeniu de o importanta fundamentala pentru
angajatori, lucratori, mediul de afaceri si coerenta unei politici sociale moderne impreuna
cu promovarea relatiilor comerciale internationale. Acest lucru reprezinta, de asemenea,
procesul pe termen lung al integrarii Moldovei la UE. Prezentul Ghid are drept scop spri-
jinirea acestui proces.

Prezentul Ghid de Armonizare a Legislatiei Sectoriale in domeniul Sanatatii si Securitatii
fn Munca se compune din trei Compartimente, ce se refera la:

(1) analiza situatiei existente in Republica Moldova;

(2) provocarile armonizarii UE care trebuie depasite — oferind informatie succinta
privind esenta Acquis-ului comunitar in domeniu gi

(3) evaluarea generald impreuna cu recomandari si concluzii privind viitoarea dez-
voltare a armonizarii in Moldova in domeniul respectiv, in baza analizei si naturii
ample ale subiectului si a reglementarii acestuia in cadrul legislatiei UE.

Cum se vor utiliza aceste Ghiduri

Procesul unei armonizari credibile a legislatiei in Moldova este limitat pe motivul lipsei unei
intelegeri clare a ce trebuie sa fie armonizat si cum acest proces poate atinge rezultate
optime. Faptul ca institutiile publice responsabile pierd si angajeaza continuu un numar
mare de personal exacerbeaza situatia, rezultand in pierderi enorme de informatie si ne-
voie continua de reantrenare institutionala a noilor angajati.

Astfel, aceasta publicatie are drept scop principal asigurarea comprehensiunii complete a
esentei legilor si politicilor UE care necesita armonizare in Moldova pe baza angajamente-
lor revizuite Tn acest Capitol. Respectiv, aceasta poate servi drept sursa de informatie ori-
carei persoane direct sau indirect interesata de eforturile Moldovei ce tin de armonizarea
legislatiei si politicilor in domeniul Sanatatii si Securitatii in munca cu normele UE.

Cel de-al doilea obiectiv al prezentei publicatii este de a face un bilant al progresului in
Moldova vis-a-vis de angajamentele acesteia in vederea legislatiei si politicii referitoare la
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Sanatatii si Securitatii Tn munca. Poate fi dificil pentru institutii publice sau alte organizatii
guvernamentale de a avea o imagine clara a progresului deja obtinut. O vizualizare clara
a progresului inregistrat este foarte importanta pentru planificarea progreselor si pentru a
prezenta in mod corespunzator realizarile Moldovei pentru publicul din exterior (in special
Uniunii Europene).

Cel de-al treilea obiectiv este de a facilita progresul urmator in armonizarea din domeniu
prin stabilirea unor prioritati realistice pentru urmatorii 4-5 ani. Aceasta se bazeaza pe o
analiza a diferentelor intre progresele inregistrate pina in prezent si angajamentele tarii
in armonizarea legislatiei in acest sector. Acest lucru ar trebui sa sprijine o mai buna pla-
nificare a etapelor urmatoare si 0 abordare mai strategica pentru realizarea completa a
procesului de armonizare in Moldova in urmatorii ani.

n cele din urma, nu se intentioneaza ca aceste Ghiduri sa fie statice. Ele sint concepute
special pentru a fi documente de baza, care pot sa fie actualizate cu usurinta de catre
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei — in mod ideal ar fi anual — pentru a per-
mite completarea durabila si continua a 3 scopuri specifice de a avea un Ghid general cu
privire la armonizarea legislatiei si politicii in domeniul Sanatatii si Securitatii in Munca la
standardele comunitare. Tn principiu, actualizarile s-ar referi la:

° Progresul suplimentar de armonizare a legislatiei realizat in cadrul sectorului;

e Noi evolutii in legislatia si politica UE in cadrul sectorului din 2010;

° Noi directii si planificari strategice in Moldova, cu privire la realizarile unei armoni-
zari mai depline;

¢ Noile angajamente ale Moldovei cu privire la domeniul dat, care provin din noile
acorduri internationale.
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2. CERINTELE DE ARMONIZARE PRIVIND
POLITICILE DE PROTECTIE A SECURITATII
S| SANATATII LUCRATORILOR

S| CONTEXTUL POLITIC DE BAZA

in Capitolul 1 a fost prezentatd o descriere generala a angajamentelor Moldovei privind
continuarea procesului de armonizare a legislatiei in domeniul sanatatii si securitatii in
munca. in acest Capitol va fi examinat sensul angajamentelor detaliate in APC UE-Moldo-
va, ENAP, precum si alte documente relevante domeniului de armonizare a legislatiei cu
privire la sanatatea si securitatea in munca.

Cerintele de Parteneriat si Acordul de Cooperare

in 1994, Republica Moldova, mpreund cu alte state post-sovietice, s-a angajat intr-un
proces care vizeaza stabilirea relatiilor mai strinse cu UE, prin stimularea dezvoltarii insti-
tutiilor democratice, consolidarea statului de drept si creare a conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea economiei de piata. Documentul ce stabilegte principiile legale pentru coope-
rare a luat forma Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC), incheiat in 1994 si ratificat
de Republica Moldova in 1998. Acest document prevede un cadru comprehensiv pentru
promovarea dialogului social si politic dintre Republica Moldova si UE si integrarea trepta-
t& a economiei moldovenesti pe piata europeana. n special, APC acorda sprijin institutiilor
democratice din Republica Moldova, inclusiv institutilor economiei de piata, incurajind
comertul si investitiile, precum si dezvoltarea relatiilor mai strinse in domeniul social, fi-
nanciar, stiintific, civil, tehnic si cultural. Scopul cooperarii este stabilirea si aderarea la
regulile unei economii de piata functionale in Republica Moldova.

Articolul 23 prevede non-discriminarea lucratorilor din Moldova in UE si vice-versa. Aces-
ta este un angajament relativ fara caracter obligatoriu, deoarece se bazeaza pe o mai
buna abordare a eforturilor si atit pentru UE, cit si pentru Moldova este: “subiect al legilor,
conditiilor si procedurilor aplicabile”. Articolul 24 cu privire la coordonarea sistemelor de
securitate sociald angajeaza UE si Moldova la incheierea unor acorduri privind securitatea
sociala si pensiile.

Obligatiunile prevazute in Articolele 23 si 24 ale APC cheama Guvernul Republicii Mol-
dova sa dezvolte o politica coerenta de angajare in cimpul muncii, corelata cu politica in
domeniul protectiei sociale si sanatatii publice prin stabilirea unor mecanisme rationale in
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vederea protectiei sociale a lucréatorilor. Politica de angajare in cimpul muncii trebuie sa
aiba drept scop optimizarea pietei fortei de munca, modernizarea serviciilor de cautare a
locului de munca si de consultanta, precum si stimularea angajarilor de sine statatoare
si dezvoltarea spiritului antreprenorial, intersectat de servicii de sprijinire a masurilor de
prevenire si de evaluare a riscurilor pentru un mediu de lucru sigur si sanatos.

Articolul 50 al APC cuprinde, in general, angajamentul de asigurare ca legislatia Repu-
blicii Moldova va fi in mod progresiv compatibila cu cea a UE. Printre cele 17 sectoare din
legislatia mentionata la Articolul 50 este inclusa si protectia lucrétorilor la locul de munca.

Tn timp ce evolutia treptata a procesului de armonizare a legislatiei are un caracter vag, se
poate deduce ca, incapacitatea Republicii Moldova de a aproxima pe deplin legislatia pri-
vind sanatatea si securitatea lucratorilor cu cea a UE dupa mai mult de 10 ani, reprezinta
cel putin o incalcare tehnica a cerintelor APC.

Articolul 50 al APC subliniaza ca armonizarea legislatiei existente si viitoare a Republicii
Moldova la Acquis-ul comunitar este o conditie importantd pentru consolidarea relatiilor
economice intre Republica Moldova si térile membre ale Uniunii Europene.

Articolul 68 al APC cu privire la Cooperarea Sociala prevede obiectivul de cooperare
sociala dintre UE si Republica Moldova, dupa cum urmeaza:

“In domeniul sanatatii si securitétii, Pértile dezvoltd cooperarea lor in scopul creg-
terii nivelului de protectie a sanétatii si securitatii muncitorilor.

Cooperarea se refera in special la:

— instruirea si pregétirea cadrelor in domeniul sanatatii si securitétii, deosebita aten-
tie acordindu-se sectoarelor de activitate cu risc sporit;

— dezvoltarea si promovarea masurilor preventive pentru combaterea bolilor si sufe-
rintelor profesionale;

— prevenirea riscurilor majore de accidente gi gestionarea substantelor chimice toxi-
ce;

— cercetarea in vederea dezvoltarii bazei de cunostinte referitoare la mediul de lucru
si sénatate si la securitatea muncitorilor.”

Planul de Actiuni UE — Republica Moldova (ENAP)

Uniunea Europeana si-a reiterat angajamentul de a Tmpartasi valorile comune — demo-
cratia si drepturile omului, statul de drept, buna guvernare, principiile economiei de piata si
dezvoltarea durabilda — cu vecinii sai, in Documentul Strategic privind Politica Europeana
de Vecinatate, publicat in mai 2004. Itinerarul implementarii prioritatilor politice, econo-
mice si institutionale a fost stabilit in Planul de Actiuni UE — Moldova (ENAP). Planul se
refera la un interval de timp de trei ani, in care tara este sustinuta printr-un amestec de
instrumente politice pentru a indeplini prevederile Acordului de Parteneriat si Cooperare
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(APC), inclusiv pentru promovarea, ih mod semnificativ, a procesului de armonizare a
legislatiei, normelor, standardelor Republicii Moldova cu cele ale Uniunii Europene.

ENAP cuprinde recomandari referitoare la actiunile prioritare ce trebuie luate intru a asi-
gura convergenta treptata a legislatiei nationale cu Acquis-ul comunitar, dupa cum este
prevazut in Articolul 50 al APC. Planul stabileste ca legislatia aliniata trebuie insotita cu
crearea institutiilor functionale capabile sa asigure aplicarea efectiva a legislatiei, a orga-
nismelor regulatorii operationale, sustinute de resurse financiare si umane corespunza-
toare si training, precum si crearea structurilor ce vor asigura coordonarea dintre diferite
organisme administrative.

Politica si legislatia nationala a Republicii Moldova trebuie sa se refere la politica si legisla-
tia statelor membre ale UE si sa reflecte angajamentele internationale ale Moldovei.

Capitolele 11, 17 si 18 ale ENAP UE-Moldova, in domeniul politicii sociale, prevad redu-
cerea saraciei, asistenta sociala si protectia copiilor si stabileste ca Guvernul Republicii
Moldova trebuie sa-si continue eforturile pentru a asigura drepturile sindicale si standar-
dele fundamentale de munca in conformitate cu standardele europene si conventiile OIM.
Cerintele ENAP cu privire la angajarea in cimpul muncii sint stabilite Tn Capitolele 23, 34
si 35 Tn modul urmator:

(23) Consolidarea dialogului si a cooperarii in sectorul social. Asigurarea unei armoni-
z4ri a standardelor gi a practicilor in domeniul social si a politicii de ocupare a fortei
de muncad din taré cu standardele si practicile UE

— Implicarea in dialog pe marginea politicii de ocupare a fortei de munca si a celei
din sectorul social in vederea elaborérii unei analize si evaluéri a situatiei curente
si pentru identificarea problemelor cheie si a solutiilor posibile in cadrul acestor
politici (dialogul social si civil, sanatatea si securitatea la locul de munca, echitatea
genurilor, dreptul muncii, politica de ocupare a fortei de munca, protectia sociala si
includerea) miscandu-se gradual catre standardele UE in acest sector.

(34) Implementarea pe deplin a angajamentelor din Articolul 23 al APC (Conditii de
muncé)

— Asigurarea aplicarii complete a clauzei celui mai bun comportament prin elimina-
rea tuturor masurilor discriminatorii in baza de apartenenta nationalé ce afecteaza
lucratorii migranti, cu referire la conditile de munca, remunerare si concediere.

(35) Implementarea pe deplin a angajamentelor din Articolul 24 al APC (Coordonarea
Securitétii Sociale)

— Continuarea procesului de semnare a Acordurilor cu Statele Membre privind
aplicarea integrala a prevederilor privind coordonarea politicilor de securitate soci-
ala astfel cum este prevazut in art.24 al APC.

Angajamentul la promovarea dialogului social si asigurarea implementarii efective a con-
ventiilor OIM este, de asemenea, in conformitate cu politica sociala europeana si politica
de ocupare a fortei de munca, care recunoaste relevanta eforturilor depuse de catre OIM
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in mentinerea si dezvoltarea unui sistem de standarde internationale de munca, ce cu-
prinde aspecte, cum ar fi locul de munca, angajarea in cimpul muncii, securitatea sociala,
politica sociala si drepturile omului conexe si incurajeaza statele membre sa ratifice si sa
implementeze efectiv conventiile OIM. Tn acelasi timp, si spre deosebire de prevederile
ENAP referitoare la armonizare, Capitolele ENAP cu privire la politica sociala nu cuprind,
in mod direct, prioritatile sau detaliile cu referire la aspectele specifice asteptate in dome-
niul legislatiei privind sanéatatea si securitatea in munca. Un rezultat al acestui fapt este
ca, In timp ce mai multe aspecte ale politicii sociale sint monitorizate in mod specific in
rapoartele anuale de progres ale Comisiei Europene, domeniul sanatatii si securitatii in
munca aproape nu este atins™.

Cooperarea cu OIM

Republica Moldova a aderat la Organizatia Internationald a Muncii Tn 1994 si a devenit
membru al Consiliului Europei in 1995. Tara a ratificat 39 Conventii ale OIM, inclusiv toate
cele 8 n Declaratia cu privire la Principiile si Drepturile Fundamentale, impreuna cu cele
mai relevante tratate europene care promoveaza munca decenta:

° Carta Sociala Europeana a Consiliului Europei, varianta revizuita,

e  Conventia Natiunilor Unite asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei (CEDAW), si

e  Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

De asemenea, Republica Moldova a ratificat Conventia OIM referitoare la securitatea si
igiena muncii si mediul de munca, 1981 (Nr. 155) si Recomandarile cu privire la Securita-
tea si Sanatatea in Munca (Nr. 164), precum si Cadrul Conventional pentru Conventia cu
privire la Securitatea si S&n&tatea in Muncd, 2006 (Nr. 187). In plus, Moldova a ratificat
cele mai importante standardele internationale de munca cu privire la inspectia muncii,
si anume Conventia privind Inspectia Muncii, 1947 (Nr. 81), Conventia privind Inspectia
Muncii in Agricultura, 1969, (Nr. 129), precum si Protocolul din 1995 la Conventia privind
Inspectia Muncii, 1947 si Conventia privind Administrarea Muncii, 1978 (Nr. 150).

Prin ratificarea conventiilor, Republica Moldova s-a angajat sa promoveze un mediu de
lucru sa@natos si sigur prin exprimarea si avansarea unei politici nationale in domeniu,
bazata pe principiile de evaluare a riscurilor si pericolelor profesionale, combatere a riscu-
rilor si pericolelor profesionale la sursa si dezvoltarea unei culturi nationale preventive in
domeniul sanatatii si securitatii, ce va include consultatii, informare si instruire.

Legea Republicii Moldova din 1999, privind tratatele internationale ale Republicii Moldo-
va'® imputerniceste Parlamentul sa decida pe marginea ratificarii tratatelor internationale

™ Cuprinsul Rapoartelor de Progres ale Comisiei in vederea angajamentelor Republicii Moldova referitoare la
politica sociala este abordata la Capitolul 3 din aceasta publicatie.

1’ Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999. Aceasta
lege defineste tratatul international ih modul urmator: orice acord incheiat in scris de catre Republica Moldova,
destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului international, perfectat fie intr-un instrument
unic, fie in doua sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat, acord, con-
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semnate de Guvern si care necesita adoptarea noilor legi sau revizuirea legislatiei exis-
tente (Articolul 11, paragr. 1).

Legea stabileste principiul pacta sunt servanda® pentru aplicarea tratatelor si prevede ca
tara data nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecuta-
rii unui tratat la care este parte (Articolul 19). Dispozitiile tratatelor internationale care nu
necesita adoptarea de acte normative speciale, au caracter executoriu si sint direct aplica-
bile Tn sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii Moldova (Articolul 20). Articolul 23
paragraful 1 al aceleiasi legi obliga Guvernul Republicii Moldova sa intreprinda masurile
necesare pentru a asigura executarea tratatelor internationale.

Conventia OIM referitoare la securitatea si igiena muncii si mediul de munca, 1981 (Nr. 155)
stabileste principiile politicilor nationale in domeniul SSM, obligind statele care au ratificat
Conventia, sa elaboreze, in colaborare cu majoritatea organizatiilor reprezentative ale anga-
jatilor si lucratorilor, s& implementeze si sa revizuiasca periodic o politica nationala coerenta
in domeniul securitatii in munca, sanatatii profesionale si mediului de lucru. Politica nationa-
Ia trebuie sa fie bazata pe principiul de prevenire avind drept scop minimalizarea, pe cit este
de rezonabil, a cauzelor pericolelor inerente mediului de lucru si prevenirea accidentelor si a
prejudiciului cauzat sanatatii, legate de sau aparute in timpul muncii. Conventia solicita tari-
lor sa infiinteze un sistem adecvat de inspectie pentru a asigura punerea in aplicare a legilor
si reglementarilor, precum si a unui sistem eficient de sanctiuni care trebuie aplicate pentru
nerespectarea acestora. Recomandarile cu privire la Securitatea si Sanatatea in Munca,
1981 (Nr. 164) includ instructiuni tehnice pentru implementarea Conventiei OIM cu privire la
Séanatatea si Securitatea in Munca, fara a prejudicia prevederilor legale a Conventiei.

Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Cadrul Conventional pentru Conventia cu privire
la Securitatea si Sanatatea in Munca, 2006 (Nr. 187) in februarie 2010. Conventia obliga
statele semnatare sa stabileasca un sistem national in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, care necesita includerea legilor si regulamentelor, precum si a altor instrumen-
te relevante Th domeniul securitatii si sanatatii in munca, organismelor sau autoritatilor
responsabile pentru domeniul respectiv, mecanismelor de asigurare a compatibilitatii cu
legislatia nationald, inclusiv crearea unui sistem de inspectie, precum si promovarea, la
nivel de intreprinderi, a cooperarii dintre administrare, lucratori si reprezentantii acestora,
ca element esential pentru masurile preventive la locul de munca.

Conventia privind Inspectia Muncii, 1947 (Nr. 81)"” obliga statele care au ratificat prezenta
Conventie sa mentina un sistem de inspectie a muncii in locurile de munca industriale, in

ventie, act general, pact, memorandum, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc.,
toate avind valoare juridica egala).

6 Acest principiu inseamna ca acordul trebuie sa fie respectat. Cu referire la acordurile internationale, aceasta
fnseamna ca orice tratat in vigoare este obligatoriu si trebuie sa fie executat de parti cu buna-credinta. Acest
lucru ofera dreptul partilor acordurilor internationale sa ceara ca obligatiile sa fie respectate si s se bazeze pe
ele. Aceasta baza de buna-credinta a tratatelor presupune ca o parte a tratatului nu poate invoca dispozitiile
legislatiei sale interne, de exemplu, ca justificare a neimplementarii acestuia.

17 Moldova, de asemenea, a ratificat Protocolul din 1995 a Conventiei privind Inspectia Muncii, care extinde
prevederile Conventiei privind Inspectia Muncii pe marginea activitatilor in sectorul serviciilor non-comerciale
— locurile de munca ce nu sint considerate ca fiind industriale sau comerciale in scopul Conventiei.
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legatura cu care prevederile legale referitoare la conditile de munca si protectia lucrato-
rilor implicati Tn munca sint executorii de catre inspectorii de munca. Conventia defineste
functiile inspectiei muncii care asigura executarea prevederilor legale cu privire la conditi-
ile de munca si protectia lucratorilor implicati in munca, cum ar fi dispozitiile referitoare la
orele de munca, salariile, siguranta, sanatatea si bunastarea, angajarea in cimpul muncii
a copiilor si a persoanelor tinere, precum si alte aspecte aferente acestora, in masura in
care aceste dispozitii sint aplicabile de catre inspectorii de munca. Conventia incredintea-
za inspectiei muncii obligatia de furnizare a informatiei tehnice si de consultanta a angaja-
torilor si lucratorilor pe marginea celor mai efective mijloace de respectare a prevederilor
legale. Conventia Tncurajeaza autoritatile relevante ale statelor care au ratificat prezenta
Conventie sa ia masurile corespunzatoare pentru a promova cooperarea eficientd intre
serviciile de inspectie si alte servicii guvernamentale si publice sau institutii private impli-
cate Tn activitati similare, precum si cu partenerii sociali — angajatori gi lucratori si orga-
nizatiile acestora.

Conventia privind Inspectia Muncii in Agricultura, 1969, (Nr. 129) stabileste normele de
inspectie in intreprinderile agricole, care sint definite Tn urma consultarii autoritatilor nati-
onale competente cu organizatiile reprezentative ale angajatorilor si lucratorilor in cauza.
Conventia reglementeaza, in afara de lucratorii in agricultura, chiriasi, care nu implica aju-
tor din exterior, dijmasi si categorii similare de lucratori agricoli si persoanele care participa
la o intreprindere economica colectiva, precum si operatorul intreprinderii.

OIM a jucat un rol important in oferirea sprijinului Guvernului Republicii Moldova si parte-
nerilor sociali in evaluarea si consolidarea capacitatilor institutiilor nationale sa respecte
standardele de munca stabilite prin conventiile OIM. Cadrul politic pentru cooperare dintre
OIM si Guvernul Republicii Moldova este Programul de Tara privind Munca Decenta’®,
care stabileste promovarea oportunitatilor pentru femei si barbati oportunitati egale de
angajare in munca decentd si productiva in conditii de libertate, echitate, securitate si
demnitate umana. Programul detaliaza politici, strategii si rezultate scontate care sa asi-
gure progrese vis-a-vis de asigurarea unei munci decente pentru toti. in contextul atotcu-
prinzatorului generic “Munca decenta pentru toti” Programul se va concentra asupra a trei
prioritati care trebuiesc privite ca obiective pe termen lung:

I. Consolidarea capacitatilor institutiilor publice si a partenerilor sociali de optimizare
a guvernarii pe piata muncii.

Il.  Perfectionarea procesului de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor ocu-
pationale prin o administrare mai eficientd a muncii si prin masuri predestinate
lucratorilor informali si celor expusi migratiei.

lll.  Eficientizarea sistemului de protectie sociala, cu accent prioritar pe grupurile vul-
nerabile.

®  Documentul Programului de Tara privind Munca Decenta 2008-2011 http://www.ilo.org/public/english/region/
eurpro/budapest/download/dwcp/dwcp_moldova.pdf.
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n ceea ce priveste protectia lucratorilor, suportul OIM in Moldova are drept scop séa crea-
rea unei culturi de securitate pentru toti lucratorii i angajatorii, prin consolidarea capaci-
tatilor Guvernului si a partenerilor sociali in elaborarea planurilor cu privire la sanatate si
securitatea in munca, precum si consolidarea capacitatilor in sectoare specifice, cum ar
fi agricultura. Programul de Tara privind Munca Decenta se refera, de asemenea, la con-
solidarea capacitatilor inspectiei muncii in identificarea si combaterea tuturor formelor de
discriminare la locul de munca, angajare ilegala si angajarea in cimpul muncii a copiilor.

Angajarea in cimpul muncii si economia in Republica Moldova

Provocarile cu care se confruntd Republica Moldova Tn ceea ce priveste imbunatatirea
politicii sociale si a conditiilor lucratorilor trebuie sa fie luate in considerare n contextul mai
larg al economiei si structurii fortei de munca in Republica Moldova.

Economia Republicii Moldova a suferit un colaps sever dupa destramarea Uniunii So-
vietice. Colapsul a fost cauzat, printre altele, de destrdmarea comertului si legaturilor de
aprovizionare din epoca Sovietica, impacturile considerabile a pretului la import ca urmare
a liberalizarii preturilor la energie din Rusia, precum si dislocarea cauzata de pierderea
regiunii separatiste Transnistria, teritoriu pe care se afla majoritatea industriei grele din
Moldova. Restructurarea lentd a sectorului energetic si a instabilitatii politice amina, in
continuare, redresarea economiei. Cresterea reala a PIB-ului a fost reluata in 2000, si a
atins in medie aproape 6% in anii 2000-2004, aratind o usoara scadere in urmatorii ani.
Cresterea a fost, in mare parte, sustinutd de veniturile considerabile, provenite din banii
expediati de peste hotare. Moldova dispune de cele mai mari venituri, provenite din bani
expediati de peste hotare, pe cap de locuitor. Cele mai multe au fost canalizate Th consum
si, intr-o masura mai mica, in constructia locuintelor.

In faza timpurie de tranzitie, sectorul industrial al Moldovei a fost sever afectat de o intensa
dezindustrializare, precum si de destramarea regiunii de industrie grea — Transnistria.
Lichidarea intreprinderilor industriale au avut un efect imediat asupra veniturilor; acest
proces a cauzat o vasta lichidare a locurilor de munca. Ponderea industriei in valoarea
adaugata bruta a scazut si s-a stabilizat la cota de aproximativ 20 la suta din PIB in 2006.
in prezent, industria moldoveneasca este caracterizatd de o dependent& mare de venitu-
rile agricole si lipsa diversificarii exportului. Industria prelucratoare este dominata de sec-
toarele de procesare a alimentelor si bauturilor. Structura industriei este, de asemenea,
limitata in tehnologii si inovatie.

Agricultura a fost un sector dominant al economiei moldovenesti, reprezentind aproximativ
18% din PIB in 2007 si utilizind o parte semnificativa a fortei de munca — 34% in 2007.
Majoritatea fermierilor individuali produc culturi cu valoare addugata scazuta. Sectorul
agricol este foarte limitat in tehnologii si inovari, cu multi agricultori care produc, la un nivel
de subzistenta, cu un venit foarte mic.

Ca multe dintre economiile in tranzitie, sectorul serviciilor din Moldova a fost initial sub-
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dezvoltat, reprezentind 23% din PIB in 1993. Ponderea serviciilor, inclusiv in domeniul
comertului si transportului, a crescut constant de la declararea independentei, atingind
valoarea de 67% Tn 2006.

Motivele modificarii a marjei in productie sint similare cu cele din domeniul fortei de mun-
ca, cu o scadere substantiala in agricultura, o crestere semnificativa in sectorul serviciilor
si un model relativ stabil pentru industrie. La inceputul anilor 1990, aproape jumatate din
totalul locurilor de munca erau cuprinse inh domeniul agricol. Ocuparea fortei de munca in
sectorul agricol a scazut in mod semnificativ, de la 49% din totalul locurilor de munca in
1999, la 28% in 2009 (din care 12,3% este reprezentat de femei). Acest lucru se datoreaza
schimbarilor structurale, dar si faptului ca multi lucratori emigranti si descurajati provin, in
principiu, din acest sector de productivitate scazuta si salarii mici. Cota de productie pen-
tru agricultura este, in general, mai mica decit procentul fortei de munca, din cauza celui
mai scazut nivel de productivitate Tn acest sector, si dimpotriva pentru industrie si servicii,
ce pot fi atribuite la cresterea productivitatii.

Ocuparea fortei de munca in sectorul serviciilor a crescut considerabil, de la 37.5% in
1999 la 52.5% in 2009. Acest fapt se datoreaza cresterii in sectorul neoficial. Conform
datelor din sondajul cu privire la forta de munca, organizat in 2003, 50,5% din lucratorii din
servicii, gospodarie comunala si serviciile comunale, comert si activitati conexe in zonele
urbane au avut locuri de munca neoficiale.

Considerentele referitoare la potentialele acorduri noi ale UE

Tn timp ce primele etape ale discutiilor dintre Republica Moldova si UE cu privire la inche-
ierea unui nou acord comercial sau de asociere au inceput, inca nu exista informatii de-
taliate disponibile cu privire la specificul unui astfel de acord in ceea ce priveste legislatia
si politica sociala.

Cu toate acestea, pare a fi rezonabil sa ne asteptam la faptul ca domeniul politicii sociale
va pastra o pozitie de o anumita importanta intr-un nou acord. Capitolul social, care este
de asteptat sa fie inclus pe ordinea de zi a negocierii din iunie 2010, pare sa reflecte prio-
ritétile politicii guvernamentale in domeniul social. Parerea, enuntata la acest capitol, este
ca acest lucru va rezulta fie in repetarea cerintelor existente (inclusiv cele mai recente
acorduri CEFTA 2006, revizuite mai jos), fie intr-o versiune solida a cerintelor similare
cu angajamente mai precise cu privire la termenul de atingere a conformitatii cu normele
legale, metodele si practicile UE.

Acordurile de asociere ale UE “cooperare in domeniul politicii sociale”, de obicei, cuprinde:

° De a imbunatati serviciile de somaj, de promovare a dezvoltarii locale si de a oferi
sprijin in procesul de restructurare pe piata muncii;
° De a ajusta sistemele de securitate sociala la cerintele economice si sociale noi;

e De a ajusta sistemul legislativ cu privire la conditiile de munca si oportunitatile de
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egalitate dintre barbati si femei; si
e De aimbunatati nivelul de protectie a sanatatii si securitatii lucratorilor.

Astfel, dispozitile in domeniul social ale noului acord se pot concentra din nou pe co-
operare cu scopul de a asigura incluziunea sociala efectiva si imbunatatirea bunastarii
printr-un acces mai bun la piata fortei de munca si reforma sistemului de asigurari sociale
si de protectie sociald; acestea sa fie realizate prin transpunerea ulterioara a normelor in-
ternationale si alinierea legislatiei si a politicii nationale cu standardele europene. Aceasta
inseamnd, ca domeniile de armonizare vor include legislatia muncii cu privire la aspectele
legate de conditiile de munca, salariile si egalitatea oportunitatilor pe piata muncii, impre-
una cu sanatatea si siguranta in munca.

PLANURI $I STRATEGII EXISTENTE iN REPUBLICA MOLDOVA
Strategia Nationald de Dezvoltare (NDS) pentru anii 2008—2011" din decembrie 2007,

a ramas, pina in prezent, principalul document intern strategic de planificare pe termen
mediu, care defineste obiectivele de dezvoltare a Moldovei pina in anul 2011 si identifica
masurile prioritare si actiunile de atingere a acestor obiective. Obiectivul principal al Stra-
tegiei este de a asigura o calitate mai inalta a vietii oamenilor prin consolidarea bazei de
crestere economica forte si durabila®.

In acest context, spiritul si viziunea Strategiei aspira spre alinierea Moldovei cu standar-
dele europene si, in consecinta, la realizarea obiectivului integrarii europene si domeni-
ilor prioritare de dezvoltare, stabilite drept scop al Strategiei pentru ajustarea politicilor
nationale relevante la cele europene. In special, Strategia obligd Moldova de a conti-
nua transpunerea Acquis-ului Comunitar in legislatia europeana si a asigura executarea
consistenta a legislatiei europene adoptate. Mai mult decit atit, este de mentionat c3,
pe parcursul implementarii Strategiei, Guvernul va acorda atentie Tn special aspectelor
identificate in Rapoartele de Progres, elaborate de Comisia Europeana dupa Politica de
Vecinatate Europeana.

in timp ce NDS pune un accent larg pe domeniul politicii sociale (variind de la reducerea
saraciei, reforma sistemului de pensii si de asistentd medicald), aceasta se refera la o
prioritate de interes specific si anume la imbunatatirea conditiilor de munca si securitatea
angajatilor?'. Strategia evidentiaza nevoia de a integra cadrul strategic al tarii cu procesul
bugetar si asistenta externa tehnica si financiara pentru a avansa dezvoltarea Moldovei
pina in 2011. Aceasta identificd masurile si actiunile prioritare pentru atingerea acestor

9 Strategia Nationala de Dezvoltare (NDS) pentru anii 2008—-2011 a fost adoptata prin Legea pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008—2011 din 21 decembrie 2007.

2 n conformitate cu publicatia recent& a Guvernului Republicii Moldova “Relans&m Moldova“ din martie 2010,
“Strategia Nationala de Dezvoltare 2008-2011 ramine in vizorul Guvernului... Guvernul realizeaza ca este
necesara o noua Strategie Nationald de Dezvoltare, urmind-o pe cea curentd... Elaborarea unei noi Strategii
de Dezvoltare Nationala va fi efectuata prin totala colaborare cu societatea civila de rind cu partenerii nostri
de dezvoltare, inclusiv cu investitorii privati. Progresul realizat in negocierea unui nou Acord de Asociere Uni-
unea Europeana — Republica Moldova va oferi un cadru mai puternic pentru o viitoare NDS. De acum, insa,
accentul este pus pe managementul crizei si implementarea reformelor.”

2 Strategia Nationala de Dezvoltare, pag.69.
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obiective i include imbunatatirea calificarilor, conditiilor de lucru si a securitatii lucratorilor
in cadrul intreprinderilor.

Cu toate acestea, nu au fost adoptate planuri si programe speciale pentru a operationaliza
masurile menite sa asigure “conditii mai bune de munca in cadrul intreprinderilor” si nici nu
s-a monitorizat si evaluat progresul spre acest obiectiv.

Strategia nationald pentru ocuparea fortei de muncad a Republicii Moldova pentru anii
2007-2015 — aprobata in 2006 — se concentreaza pe urmatoarele obiective:

(i) cresterea ratelor de angajare in cimpul muncii si nivelurile salariale reale;
(i) reducerea inegalitatii la nivelul pietei fortei de munca regionala;

(iii) evitarea concedierilor In masa, scaderea ratei somajului si cresterea numarului de
locuri de munca; si

(iv) consolidarea capacitatii resurselor umane prin schimbarea sistemelor de formare
si recalificare si imbunatatirea mobilitatii fortei de munca.

Nu sint indicate orientari politice specifice in domeniul sanatatii si securitatii in munca. Ast-
fel, este problematic faptul ca obiectivele strategice din domeniul sanatéatii si securitatii in
munca nu sint luate in consideratie suficient in ceea ce priveste implementarea Strategiei
nationale pentru ocuparea fortei de munca. Strategia nationald pentru ocuparea fortei de
munca este implementata prin intermediul Planurilor de actiuni anuale cu privire la ocupa-
rea fortei de munca, elaborate de Directia politici de ocupare a fortei de munca din cadrul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale gi Familiei, care includ masuri de imbunatatire a sa-
natatii si securitatii in munca. Totusi, Tn cazul acestei Strategii, nu existd mecanisme care
sa asigure monitorizarea si evaluarea adecvata a progresului curent de implementare.

Tn septembrie 2009, noul Guvern a adoptat programul pe termen de 5 ani — ,Integra-
rea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare 2009-2013”, care vizeaza progresarea
spre Integrarea Europeana, inclusiv accelerarea relatiilor economice intre UE si Moldova,
promovarea cresterii economice si 0 gama larga de reforme administrative. Programul
prezinta un set de masuri juridice si institutionale care are drept scop stimularea cresterii
durabile a ocuparii fortei de munca, desi nu sint mentionate in mod explicit in program —
masurile legate direct de protectia sanatatii si securitatii lucratorilor la locul de munca ar
trebui sa fie considerate parte a reglementarilor legale privind protectia ocuparii fortei de
munca si imbunatatirea eficientei pietei fortei de munca?.

22 Octombrie 2009, Programul Guvernului ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie, Bunédstare 2009-2013",
www.moldova.md
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3. Descrierea generala a politicii

si legislatiei cu privire la sanatatea

si securitatea in munca si evaluarea
generala a gradului actual de armonizare

Cadrul politic si legislatia in Moldova in domeniul sanatatii si secu-
ritatii in munca

in ianuarie 2009, in Republica Moldova a intrat in vigoare noua Lege privind securitatea
si sanatatea Tn munca?. Continutul Legii se referd, in linii generale, la Directiva cadru
89/391/CEE de stabilire a masurilor de promovare a imbunatatirii securitatii si sanatatii
lucratorilor la locul de munca?. Aceasta Lege stabileste principiile generale referitoare la
prevenirea riscurilor profesionale, protectia lucratorilor la locurile de munca, eliminarea
factorilor de risc si a accidentelor de munca, informarea, consultarea, participarea echili-
brata si instruirea lucratorilor si a reprezentantilor acestora cu privire la ghidurile generale
de aplicare a acestor principii.

Articolul 4 al Legii prevede:

“Politica statului in domeniul securitdtii si sanatatii in munca se elaboreaza si se
reexamineazd cu consultarea patronatelor si a sindicatelor, tinind cont de evolutia
reglementarilor internationale in acest domeniu si de progresul tehnic.”.

De asemenea, in Articolul 5 al legii sint definite sferele de actiune ale politicii statului in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, nefiind limitate la:

e  conceperea, incercarea, alegerea, inlocuirea, instalarea, amenajarea, utilizarea
si intretinerea componentelor materiale ale muncii (locurile de munca, mediul de
lucru, uneltele, masinile si materialele, substantele si agentii chimici, fizici si biolo-
gici, procedeele de lucru);

° legaturile care exista intre componentele materiale ale muncii si persoanele care
executa sau supravegheaza munca, precum si adaptarea masinilor, materialelor,
timpului de munca, organizarii muncii si procedeelor de lucru la capacitatile fizice
si mentale ale lucratorilor;

2 Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008.
2 Directiva Consiliului 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea
Tmbunétatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, JO L 183 din 29 iunie 1989.
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e instruirea, inclusiv instruirea periodica, calificarea si motivatia lucratorilor care par-
ticipa, cu un titlu sau altul, la atingerea nivelurilor suficiente de securitate si sana-
tate in muncg;

° comunicarea si cooperarea in domeniul securitatii si sanatatii in munca la toate
nivelurile, de la nivelul grupului de lucru, la nivelul unitatii si, pina la urma la nivel
national.

Legea nu incredinteaza oricarei autoritati publice specifice sarcina de proiectare, moni-
torizare si evaluare a politicii statutului in domeniul securitatii si s&natatii in munca, desi
prevede ca Ministerul Muncii?® reprezinta organismul public central de administrare, care
coordoneaza cu securitatea si sanatatea in munca, prin:

° organizarea elaborarii proiectelor de acte normative privind securitatea si sanata-
tea Tn munca si, dupa consultarea patronatelor si sindicatelor, ihaintarea acestora
Guvernului spre aprobare;

° asigura monitorizarea aplicarii legislatiei privind securitatea si sdnatatea Th munca;

e organizeaza elaborarea instructiunilor-cadru de securitate si sanatate in munca
pentru anumite profesii sau pentru desfasurarea unor lucrari complexe;

° avizeaza proiectele de instructiuni-cadru de securitate si sanatate in munca;

e  asigura publicarea anuala a informatiei privind méasurile luate in realizarea politicii
statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca, privind accidentele de munca
si bolile profesionale;

e  asigura intretinerea de legaturi cu reteaua internationala de informare in domeniul
securitatii si sanatatii in munca;

e reprezinta statul in relatiile internationale in domeniul securitatii si sanatatii in
munca.

Regulamentul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei?® imputerniceste minis-
terul sa dezvolte, promoveze si aplice politica statului Tn domeniul securitatii si sanatatii
in munca. Ministerului fi revine sarcina de elaborare a proiectelor de acte normative pri-
vind securitatea si sanatatea Tn munca, propunind recomandari de modificare a cadrului
legislativ national din domeniu pentru alinierea acestuia cu standardele internationale,
rezultate din angajamentele Republicii Moldova in relatiile bilaterale cu organizatiile in-
ternationale, precum si furnizarea ghidurilor metodologice pentru punerea in aplicare a
legislatiei nationale.

In prezent, in Moldova nu exista o politici in domeniul securitatii si sanatatii in munca si
nici un statut ce ar putea fi interpretat ca atare. In ceea ce priveste protectia lucratorilor se

2 Legea a intrat in vigoare n ianuarie 2009. Tn urma alegerilor din iulie 2009 si stabilirii noului Guvern, atributiile
din sectorul muncii au fost transferate de la Ministerul Economiei Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei. Toate sarcinile si responsabilitatile din domeniul ocuparii fortei de munca, atribuite, conform legislatiei
nationale, Ministerului Economiei si Comertului au fost transferate Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
familiei. Acestea sint reprezentate in detaliu in Regulamentul intern al Ministerului.

2 Hotarirea Guvernului nr. 691 din 17 noiembrie 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, a structurii si efectivului-limita ale aparatului
central al acestuia.
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fac referinte in anumite documente de dezvoltare strategica. Dupa cum s-a mentionat mai
sus, Strategia Nationald de Dezvoltare 2008—-2011 prezinta protectia lucrétorilor la locul
de muncéa drept masura de Tmbunatatire a competitivitatii economiei moldovenesti. Desi,
Strategia Nationala de Dezvoltare nu stabileste indicatori de monitorizare sau un sistem
de implementare efectiva a masurii.

Elemente ale unei Strateqii privind SSM

Abordarea moderna a securitatii i sanatatii in munca se bazeaza pe prevenirea si gestiona-
rea riscului. Acest principiu a fost recunoscut si aplicat de catre majoritatea economiilor mon-
diale de nalta performanta, inclusiv statele membre ale UE. O politicd moderna in domeniul
securitatii i sdnatatii iTn munca trebuie sa recunoasca urmatoarele realitati politice:

Bazele unei politici moderne
in domeniul sanatatii si securitatii in munca

e Sanatatea si securitatea pot contribui la performanta afacerii prin pastrarea si
dezvoltarea resurselor fizice si umane, prin reducerea costurilor si responsabili-
tatilor si drept mijloc de exprimare a responsabilitatii corporative;

o Liderii afacerilor trebuie s& creeze structuri organizationale corespunzatoare si
o cultura de sprijin a controlului riscului si sa asigure participarea completa a
tuturor angajatilor din subordinea sa;

e Este necesara planificarea adecvata a politicii de implementare;

e Singura abordare eficienta a prejudiciului, problemelor de sanatate si prevenire
a pierderilor este una bazata pe identificarea sistematica si controlul riscurilor;

o Organizatiile/intreprinderile/administratiile trebuie sa stabileasca o intelegere cu
privire la controlul riscurilor si sa fie receptive la schimbarile interne si externe;

o Este necesar de a examina si revizui performanta, a invéata din experienta; si

o Este important de inteles relatia dintre calitate, sanatate si securitate in munca.

La elaborarea, de Guvernul Republicii Moldova, a oricarui cadru strategic, in scopul ameli-
orarii protectiei lucratorilor prin mijloace de imbunatatire a calitatii mediului de lucru trebuie,
de asemenea, de luat in considerare Strategia comunitara 2007—2012 privind sénatatea si
securitatea in munca: ,iImbunatéatirea calitatii si productivitatii in munc&”?’. Strategia privind
SSM a UE stabileste obiective generale de reducere cu 25% a ratei totale de incidenta a
accidentelor de munca la 100.000 de lucratori din cele 27 de state membre ale UE pina in
2012, care urmeaza sa fie realizat prin:

° garantarea implementarii propriu-zise a legislatiei UE;

° sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii in implementarea legislatiei in vigoare;

27 Comunicarea Comi§iei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Co-
mitetul Regiunilor - Imbunatatirea calitatii si productivitatii in munca: Strategia comunitara 2007-2012 privind
sanatatea si securitatea in munca din 21 februarie 2007, COM (2007) 62.
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e  adaptarea cadrului legal la schimbarile realizate la locul de munca si simplificarea
acestuia pentru a putea fi aplicat in intreprinderile mici si mijlocii;

° promovarea elaborarii si implementarii strategiilor nationale;

e incurajarea schimbarii comportamentului lucratorilor si incurajarea angajatorilor
acestora sa adopte abordari in vederea aspectelor de sanatate;

o finalizarea metodelor de identificare si evaluare a noilor riscuri potentiale;
e Tmbunétatirea procesului de urmarire a progresului; i
e  promovarea sanatatii si securitatii in munca la nivel international.

Strategia nationalé privind SSM trebuie sa exprime obiectivele nationale ce detaliaza ,0
imbunatatire” intr-o situatie specifica, cum ar fi rata accidentelor fatale sau boli profesiona-
le. Pentru implementarea strategiei trebuie create instrumente specifice. Instrumentul tipic
folosit este Planul de actiuni, ce include efecte politice vaste. Experienta internationala
demonstreaza ca rezultatele, find umbrele politice vaste, necesita de la 3 la 4 ani pentru a
atinge un impact relevant. Mai mult ca atit, tinind cont de faptul ca rezultatele au tendinta
de se rasfringe in afara limitelor sectoriale, masurile politice detaliate implicate in obtine-
rea acestor rezultate trebuie sa fie rezultatul eforturilor comune ale factorilor de decizie
politice (ministere). O structura institutionala corespunzatoare pentru a discuta rezultatele
politicii SSM este Consiliul tripartit privind SSM, care reuneste reprezentantii institutiilor
publice cu relevanta pentru domeniul SSM. Implementarea rezultatelor politicii ar trebui sa
fie calculata prin indicatori de monitorizare.

Este de mentionat faptul, ca orice politica elaborata trebuie sa se bazeze pe o evaluare
realista a situatiei in domeniu. In acest scop, este necesara crearea unui sistem de colec-
tare si procesare a datelor privind accidentele de munca si bolile profesionale, rata zilelor
de lucru pierdute in urma accidentelor, rata imbolnavirilor in ansamblu si rata daunelor,
etc. Datele trebuie sa fie compilate de catre Biroul National de Statistica si reconciliate cu
datele administrative ale institutiilor cum ar fi Inspectoratul Muncii.

Statisticile internationale indica faptul, ca cea mai mare incidenta a accidentelor de munca
si bolilor profesionale apare in constructii si agricultura®. Unele tari au abordat aceasta
problema prin lansarea unor programe specifice pentru sectoare individuale, cum ar fi Pro-
gramul Safe Pass (Parteneriat de securitate in constructii) pentru muncitorii in constructii
din Irlanda?®.

Strategia privind SSM trebuie sa defineasca, in mod clar, rolurile si responsabilitatile par-
tilor implicate Tn procesele de implementare, monitorizare si de evaluare. Domeniul de
aplicare al politicii in domeniul SSM cuprinde diferite ministere (de exemplu: sanatate,
industrie, finante, educatie si formare, ocuparea fortei de munca, afaceri pentru tineret),
autoritati publice centrale si locale, lucratori si organizatiile patronale, precum si entitéatile

28 Agenda sociala - revista Comisiei Europene privind ocuparea fortei de munca si afaceri sociale « EDITIAN® 22
* Noiembrie 2009, pagina 17.

2 Parteneriatul privind Securitatea in Constructii (CSP),
www.hsa.ie/eng/Your_Industry/Construction/Construction_Safety_Partnership
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private (de exemplu: furnizorii de educatie si formare profesionald, de securitate externa
la locul de munca si servicii de sanatate, etc.)

Pentru a asigura coerenta Strategiei privind SSM, pe parcursul procesului de implemen-
tare, structurile institutionale pentru coordonarea, implementarea, monitorizarea si evalu-
area politicilor in domeniul SSM ar trebui sa fie urmatoarele:

— Comisia tripartita la nivel inalt (spre ex.: un Consiliu cu privire la SSM din cadrul Co-
misiei nationale pentru consultari si negociere colectiva) responsabila de stabilirea
principalelor obiective strategice, monitorizarea si evaluarea de ansamblu a Strate-
giei si identificarea abordarilor generale a politicii de implementare a strategiei.

— Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova, in calitate de
institutie guvernamentala de frunte, este Tmputernicita s& coordoneze elaborarea
si implementarea politicii si a legislatiei din domeniul SSM.

— Grupul de lucru, care preia sarcini tehnice specifice, cum ar fi elaborarea si rapor-
tarea. Acest grup va fi constituit din reprezentanti din ministerele de resort, pentru
care preocuparile politice in domeniul SSM au fost integrate in sectoarele lor poli-
tice, Biroul National de Statistica, Inspectoratul Muncii si serviciile de inspectie in
domeniul sanatatii (unde functia de control al igienei 1i revine Ministerului Sana-
tatii), organizatiile patronale si individuale si alte organisme relevante, in functie
de sarcina si analiza necesara. Grupul de lucru trebuie sa fie coordonat de Sectia
privind politicile in domeniul SSM din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei.

Implementarea strategiei trebuie sa cuprinda cooperarea strinsa cu comunitatea academi-
ca si stiintifica. infiin;area LJnstitutului Muncii”, imputernicit sa efectueze cercetari in dome-
niul SSM este foarte dorita, deoarece existenta unor astfel de institutii in alte tari europene
s-a dovedit a acorda o valoare considerabild procesului de elaborare a politicilor. In perioa-
da de tranzitie, institutele de cercetari si de elaborare a politicilor deja existente, trebuie sa
fie incurajate sa dezvolte competente in analiza politica a SSM si sa participe la procesul
de elaborare a politicilor in domeniul respectiv.

Legislatia Specifica a Republicii Moldova in domeniul sanatatii
si securitatii in munca si gradul de conformitate

Reglementarea in domeniul muncii include nu doar legislatia nationala, ci si acorduri co-
lective dintre sindicate si angajatori si organizatiile sale, ,partenerii sociali”. Principalul act
legislativ in domeniul muncii este reprezentat de Codul Muncii al Republicii Moldova,
adoptat la 28 martie 2003 si intrat n vigoare in octombrie 2003%. Titlul IX cu privire la
“Protectia muncii” a fost elaborat in parte, cu referire la prevederile Conventiei OIM asupra
Sigurantei si Sanatatii la locul de munca, 1981 (Nr. 155). Acest Titlu contine 23 Articole
divizate in doua Capitole:

e  Capitolul | contine dispozitiile generale cu privire la principalele directii ale politicii

30 Codul Muncii al Republicii Moldova, Legea nr. 154-XV din 28.03.2003.
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de stat in domeniul protectiei muncii; prevederi cu privire la coordonarea activitatii
de protectie a muncii si emiterea normelor de protectie a muncii si a normelor de
securitate si sanatate profesionala.

° Capitolul Il, intitulat: "Organizarea protectiei muncii si asigurarea dreptului sala-
riatilor la protectia muncii” include dispozitii cu privire la: obligatiile angajatorului
privind asigurarea protectiei muncii; dreptul salariatului la 0 muncéa care sa cores-
pundé normelor de protectie a muncii; corespunderea unitéatilor, cladirilor si altor
constructii normelor de protectie a muncii.

e  Capitolul Il, de asemenea, contine organizarea locurilor de munca, desfagurarea
activitatii de productie si prestarea serviciilor, servicii pentru protectia muncii, ser-
vicii medicale, comitete pentru protectia si igiena muncii, elaborarea, realizarea si
finantarea masurilor de protectie a muncii, examenul medical la angajare si exa-
menele medicale periodice, instruirea salariatilor in materie de protectie a muncii,
prevederi referitoare la acordarea echipamentului de protectie individuala si de
lucru, distribuirea materialelor igienico-sanitare de protectie, dispozitii cu privire la
asigurarea cu alimentatie de protectie, cercetarea accidentelor de munca si a bo-
lilor profesionale, precum si raspunderea pentru incalcarea normelor de protectie
a muncii.

Titlul X al Codului Muncii, de asemenea, contine dispozitii cu privire la protectia muncii,
referitoare la particularitatile de reglementare a muncii femeilor si a salariatilor in virsta de
pina la 18 ani. Dispozitiile referitoare la munca femeilor se refera la: garantii la angajare
pentru femeile gravide si persoanele cu copii in virsta de pina la 6 ani, lucrarile la care este
interzisa utilizarea muncii femeilor, transferul la 0 munca mai usoara a femeilor gravide si a
femeilor care au copii in virsta de pina la 3 ani si interzicerea concedierii femeilor gravide
si a salariatilor care ingrijesc copii in virstd de pina la 6 ani.

Dispozitiile privind munca persoanelor de piné la 18 ani se refera la: examinarea medicala
a salariatilor, norma de munca a salariatilor, lucrérile la care este interzisa utilizarea muncii
persoanelor in virstd de pina la 18 ani, interzicerea trimiterii in deplasare a salariatilor in
virsta de pina la 18 ani, precum si garantii suplimentare la concedierea salariatilor in virsta
de pina la 18 ani.

In principiu, prevederile incluse in Titlul IX al Codului Muncii fac obiectul directivelor UE
privind sanatatea si securitatea in munca, principalele reguli si principii ale UE din acest
domeniu fiind incluse Tn Legea securitatii si sanatatii in munca a Republicii Moldova, adop-
tata Tn 2008. Este important de mentionat, ca prevederile Codului Muncii sint aduse Tn
conformitate cu dispozitiile Legii SSM, adoptate ulterior. In caz contrar, retinerea prevede-
rilor contradictorii, ce reglementeaza acelasi sector, poate duce la supra-reglementare si
crearea barierelor suplimentare in aplicare. Atunci cind Ministerul Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei va decide ca este necesar de mentinut prevederile in domeniul SSM in Codul
Muncii, acest fapt ar trebui sa fie limitat la declaratii de principii generale privind politica
de stat cu privire la siguranta si sdnatatea in munca si trebuie de referit Tn mod relevant la
legislatia specifica din domeniu.

48



LEGISLATIA SI POLITICILE IN DOMENIUL SANATATII §I SECURITATII IN MUNCA

lerarhia legislatiei din Moldova

Constitutia Republicii Moldova reprezinta ,legea suprema a societatii si a statului™'.
Constitutia, adoptata la 29 iulie 1994, stabileste principiile generale de functionare a
statului si a institutiilor acestuia. Constitutia este modificata prin Legile Constitutionale,
adoptate prin votarea a doua treimi din membrii Parlamentului.

Leqile organice detaliaza normele si intervin in sectoarele de importanta specifica pen-
tru stat. Articolul 73 lit. (a) al Constitutiei stipuleaza ca principiile fundamentale cu privi-
re la relatiile de munca, sindicate si protectia sociala sint delegate legislatiei organice.

Legile ordinare cuprind sectoare, altele decit acelea ce se afla in domeniul de aplicare
a legislatiei constitutionale si organice, subordonindu-se acestora®.

Articolul 5 paragraful 1 al Legii privind actele legislative prevede urmatoarele:

“Apdrarea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetéatenilor, egalitatea
§i echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard consti-
tuie o conditie obligatorie a oricarui act legislativ’>

Caracterul normelor implicate determina tipul actului legislativ — general, special sau
exceptional. Tn cazul in care actele legislative generale si speciale cu putere similara
contin norme conflictuale, atunci se aplicd normele actului special. Principiul ,legea
posterioara inlatura aplicarea celei anterioare” se aplica, in general, in cazul in care
legile, supuse unui nivel ierarhic similar contin norme conflictuale.

Deciziile Parlamentului si propunerile, de obicei, nu contin acte normative.

Hotaririle Guvernului sint acte de importanta generala, ce contin norme legale de asi-
gurare a functionalitatii Guvernului si executarea legilor, inclusiv interpretarea anumitor
norme din actul normativ legal. Hotaririle Guvernului, de asemenea, aproba proiecte
de regulamente, instructiuni, statute si reguli ce au drept scop sa ofere o reglementare
detaliatd a anumitor aspecte ale vietii economico-sociale®.

Autoritatile centrale si locale de administrare publica emit acte normative specifice obli-
gatiunilor sale. Aceste regulamente, norme, instructiuni pot fi emise cu referinta speci-
fica la legile existente si in scopul facilitatii aplicarii legii.

Legea securitatii gi sanatatii in munca din 2008 a fost, in mare parte, aliniata cu dis-
pozitiile Directivei cadru a UE 89/391/CEE si a Conventiei OIM asupra Sigurantei si Sa-

31
32

33
34

Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994.
Articolul 10 al Legii privind actele legislative, nr. 780 din 27 decembrie 2001, publicatd in Monitorul Oficial

nr. 36-38 din 14 martie 2002
Legea privind actele legislative, nr. 780 din 27 decembrie 2001, Articolul 5, paragraf 1.

Privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale,
nr. 317-XV din 18 iulie 2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 208—-210/783 din 03 martie 2003.
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natatii la locul de munca, 1981 (Nr. 155). Legea prevede dispozitii privind politica statului
in domeniul securitatii i sanatatii in munca, cerinte minime de asigurare a securitatii i
sanatatii in munca, modalitatile de aplicare a prevederilor legii SSM, obligatiunile angaja-
torilor gi drepturile i obligatiile lucratorilor. Legea acordéa inspectorilor muncii dreptul de
supraveghere a diferitor prevederi ale legii si ofera inspectoratului competente complete
in domeniul securitatii si sanatatii in munca®. De asemenea, Legea ofera angajatorilor
responsabilitatea absoluta in ceea ce priveste sanatatea si securitatea lucratorilor sai in
toate aspectele legate de munca. Aceasta reglementeaza, in mod expres, drepturile an-
gajatorului, inclusiv:

° Evaluarea riscurilor de accidente si boli profesionale;
e  Organizarea actiunilor preventive;

° Identificarea masurilor preventive si protectoare;

° Aplicarea curenta a actiunilor;

e Actiuni in caz de urgents;

° Informarea, instruirea si consultarea lucratorilor.

Obligatiile lucratorilor se stabilesc in cooperare cu angajatorii, precum si responsabilitatea
de a vedea de propria sanatate si siguranta si de cea a altor persoane care pot fi afectate
prin actiunile sau omisiunile lor in activitatea profesionala, in conformitate cu instruirea
lor si instructiunile angajatorului lor. De asemenea, legea reglementeaza supravegherea
sanatatii in munca (se afla sub responsabilitatea Ministerului Sanatatii), protectia grupu-
rilor ,vulnerabile” — femei gravide angajate in cimpul muncii si persoane tinere — dar nu
extinderea Codului Muncii.

Articolul 24 paragraful 2 al legii obligd Guvernul sa aduca legislatia in vigoare in concor-
danta cu prevederile prezentei legi si sa elaboreze regulamente ce vor facilita aplicarea
acesteia. In principiu, Titlurile IX si X ale Codului Muncii ar trebui s fie revocate si modi-
ficate dupa adoptarea, in 2008, a noii Legi privind securitatea si sanatatea in munca, dar
acest lucru nu s-a intimplat. Dispozitiile contradictorii in legislatie se aplica, de asemenea,
competentelor si rolului diferitor institutii, Tn special, Ministerului Sanatatii, caruia, conform
Codului Muncii din 2003, Ti este atribuit un rol important in prevenirea activitatilor in dome-
niul sdnatatii in munca.

Regulamentul privind modul de organizare a activitatilor de protectie a lucratorilor
la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale (2009)%*, stabileste cerintele
minime pentru activitatile de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a ris-
curilor profesionale. Regulamentul specifica activitatile de protectie desfasurate in cadrul
unitatii, inclusiv:

e evaluarea riscurilor profesionale;

3% Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, Articolul 8.
3% Hotarirea Guvernului nr. 95 din 5 februarie 2009 pentru aprobarea unor acte normative privind implementarea
Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008.
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elaborarea si revizuirea periodicd a planului de protectie si prevenire, precum si
asigurarea indeplinirii acestuia;

stabilirea atributiilor si responsabilitatilor in domeniul securitétii si s&nétatii in mun-
ca ce revin lucratorilor;

verificarea cunoasterii a masurilor de protectie si prevenire, precum si instructiuni-
le pentru efectuarea lucrarilor si locurilor de munca specifice;

asigurarea lucréatorilor cu materialele necesare informarii si instruirii lucratorilor in
domeniul securitatii $i sanatatii in munca;

elaborarea instructiunilor de securitate gi sédnétate in munca, tinind seama de par-
ticularitatile activitatilor desfasurate si ale locurilor de muncé/posturilor de lucru;

asigurarea fiecdrui lucrdtor cu instructiuni de securitate si sanatate in munca, in-
clusiv cu instructiuni privind acordarea primului ajutor;

identificarea zonelor cu risc ridicat sau specific si elaborarea planului de actiuni in
caz de pericol grav si imediat;
instalarea semnalizarii necesare;

verificarea echipamentului individual si colectiv de protectie, precum si sistemele
de siguranta si semnalizare;

asigurarea comunicdrii, cercetarii si raportarii corecte si in termenele stabilite a
accidentelor de munca;

organizarea masurilor de prim-ajutor, inclusiv distribuirea informatiei si materialului
instructiv, instruirea lucréatorilor, distribuirea truse medicale pentru acordarea pri-
mului ajutor;

imbunétatirea securitétii la locul de munca, dupd recomandarea inspectorilor de
muncd pe parcursul vizitelor de inspectie;

colaborarea cu lucréatorii desemnati, cu serviciile interne/externe de protectie si
prevenire in vederea coordondrii méasurilor de protectie si prevenire;

aplicarea sanctiunilor disciplinare lucréatorilor pentru neconformarea cu normele
de protectie gi elaborarea stimulentelor pentru lucréatorii desemnati;

intocmirea rapoartelor prevazute de reglementarile privind securitatea si sanata-
tea in munca;

Regulamentul, de asemenea, include instructiuni pentru organizarea serviciilor interne/
externe de protectie si prevenire, care urmeaza sa fie infiintate sau contractate in functie
de structurd, marimea unitatii, precum si de riscurile specifice identificate. Regulamentul
stabileste cerintele minime de calificare si instruire a lucratorilor desemnati si prevede ca
instruirea in domeniul securitatii si sanatatii in munca sa fie organizata si oferitd de an-
gajator. Regulamentul cuprinde dispozitii cu privire la actiunile ce trebuie luate in caz de
pericol grav si imediat.

Articolele 14 si 15 ale Legii securitatii si sanatatii in munca din 2008 obliga angajatorul sa
informeze lucratorii despre riscurile privind securitatea si sanatatea muncitorilor in unitate,
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masurile ce trebuie aplicate pentru minimalizarea acestor riscuri si, in principiu, sa con-
sulte lucratorii si/sau reprezentantii acestora despre aspectele referitoare la securitatea
si sdnatatea in munca. Cooperarea dintre angajatori si lucratori este institutionalizata in
Comitetul pentru securitate si sanatate in munca®, care se constituie dintr-un numar egal
de reprezentanti ai angajatorului si, respectiv, ai lucratorilor.

Primul set de regulamente privind implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca a fost
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 95 din 5 februarie 2009%. Aceste regulamente stabi-
lesc principiile de organizare a masurilor de prevenire si protectie, dar nu cuprind norme sau
instructiuni pentru aplicarea efectiva a principalelor dispozitii ale Legii, in special, a celor re-
feritoare la evaluarea si masurarea riscurilor. In principiu, legislatia secundaréa veche, ce de-
riva din Legea privind protectia muncii din 1991, mai este in vigoare. Aceste acte legislative
se bazeaza pe principiul ,compensarii pentru conditiile rele de lucru” si contrazic principiile
SSM, stabilite in Legea securitdtii si sanatatii in munca din 2008. In cele ce urmeaza, se va
prezenta legislatia secundara din domeniul securitatii si sanatatii in munca care ar trebui sa
fie aliniata cu dispozitiile Legii securitatii si sanatatii in munca din 2008.

Requlamentul din 2002 cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca i
modul de aplicare a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi stabilite sporuri de com-

pensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile® stabileste instructiuni de evaluare a
conditiilor de munca si mediul de lucru. Prezentul Regulament se aplicad muncilor si locurilor
de munca periculoase (,conditiilor de munca grele si nocive, precum si deosebit de grele si
deosebit de nocive”*°) in scopul calcularii sporurilor de compensare pentru lucratorii angajati
in aceste lucrari si medii de lucru. Tn conformitate cu prezentul Regulament, evaluarea lo-
cului de munca se efectueaza in baza datelor atestarii locurilor de munca sau a masurarilor
instrumentale speciale ale factorilor de mediu, cum ar fi: factorii chimici, biologici, praful,
vibratia cumulata si locald, zgomotul, infrasunetul, ultrasunetul, radiatia, radiatia ionizanta,
microclima, iluminarea, greutatea muncii, intensitatea muncii. Evaluarea este realizata de o
comisie, reprezentata de lucratori, organizatia sindicala si inspectia muncii, bazaté pe criterii
de evaluare si limite legale de expunere. Regulamentul contrazice principiile fundamentale
stabilite in Legea securitatii si sanatatii in munca din 2008 — gestionarea riscului i preveni-
rea — si stabileste un sistem prin care lucratorii sint compensati pentru expunerea la perico-
le fizice si biologice. Tn plus, cu cit mai inalt este nivelul de expunere, cu atit mai mare este

% Legea securitatii si sdnatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, Articolul 16.

3% Hotarirea Guvernului nr. 95 din 5 februarie 2009 pentru aprobarea unor acte normative privind implementarea
Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008.

39 Hotarirea Guvernului nr. 1335 din 10 octombrie 2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 146 din 31 octombrie
2002.

40 Lista lucrarilor si a locurilor de munca periculoase pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare este apro-
bata de Guvern (Hotarirea Guvernului nr. 1487 din 31 decembrie 2004, modificata prin Hotarirea Guvernului
nr. 559 din 30 aprilie 2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 84—-85/13 mai 2008, Articolul 548 si include acti-
vitati in agriculturd, industria usoara, fabricarea incaltamintei, imprimare, constructii de masini si metalurgie,
producerea si distributia de gaze, energie electrica si termica, constructii, precum si prelucrarea alimentelor).
In plus Guvernul emite decizii separate ce includ locurile de muncé periculoase interzise femeilor (Hotarirea
Guvernului nr. 624 din 10 octombrie 1993, publicata in Monitorul Oficial nr. 10 partea Ill), precum si locurile de
munca la care angajarea persoanelor pina la 18 ani este interzisa (Hotarirea Guvernului nr. 562 din 07 sep-
tembrie 1993).
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sporul de compensare, fapt prin care lucratorii sint incurajati sa accepte locuri de munca cu
risc Tnalt. Aceste prevederi creeaza un sens fals de securitate, prin prescrierea lucratorilor
a unui regim dietetic special drept parte a sporului de compensare. Acest Regulament ar
trebui aliniat cu Directivele UE relevante, in care standardele pentru nivelele de expunere
la diferiti agenti ar trebui sa reflecte recomandarile Comitetelor de Standardizare europene
si internationale (spre ex.: Comisia Electrotehnica Internationala (CEI) cu privire la radiatia
laser, Comisia Internationala de lluminat (CIE), Comitetul European de Standardizare (CEN)
cu privire la radiatia incoerenta, etc.).

n ceea ce priveste legislatia de aplicare specifica, Guvernul a reusit s& reduca numarul
inspectiilor la care lucratorii sint supusi, prin limitarea inspectiilor cu privire la ,respectarea
normelor gi conditiilor tehnice, tehnologice, sanitare, ecologice, de organizare a muncii gi
de alt ordin — cel mult un control in cursul unui an calendaristic™*'. Desi, aceastd masura
stabileste reducerea barierelor nefiscale spre dezvoltarea afacerilor, aceasta contrazice
Directiva cadru a UE 89/391/CEE cu privire la SSM, care cere statelor sa asigure control
si supraveghere adecvata a aplicarii prevederilor Directivei‘?. La acelasi punct, este de
mentionat, c& Republica Moldova a ratificat Conventia OIM privind Inspectia Muncii, 1947
(Nr. 81)*care prevede (in Articolul 16) ca ,Numarul si natura inspectiilor efectuate in intre-
prinderi vor fi determinate de necesitatea de a se asigura aplicarea efectiva a dispozitiilor
legale respective”. Guvernul este obligat sa transpuna in legislatia nationala aceasta pre-
vedere, in conformitate cu Articolul 19 al Legii privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova“*, care prevede ca dispozitiile legislatiei interne nu pot justifica neconformitatea
cu prevederile tratatelor semnate si ratificate de catre Republica Moldova.

Inspectia Muncii a estimat c& numarul accidentelor de munca raportate a crescut cu 100
pe an, ca urmare a adoptarii Requlamentului privind modul de cercetare a accidentelor
de munca*. Prezentul Regulament defineste termenul de ,accident de munca” drept fiind
un eveniment care a produs vatamarea violenta a organismului salariatului (leziune, stres
psihologic, electrocutare, arsura, degerare, asfixiere, intoxicatie acuta, leziuni corporale
provocate de insecte si animale, de calamitati naturale etc.), ca urmare a actiunii unui
factor de risc propriu unui mediu de munca, ce a condus la pierderea temporara sau per-
manenta a capacitatii de munca ori la decesul salariatului. Regulamentul se aplica asupra
salariatilor in timpul orelor de munca, precum si asupra oricarei persoane care se afla in
mod legal in interiorul unitatii (studenti, vizitatori, ucenici, etc.) sau efectueaza o sarcina
in afara unitatii de lucru.

n baza severitatii afectiunilor cauzate, accidentele se impart in trei tipuri:

41 Hotarirea Guvernului privind reglementarea controalelor nr. 395 din 1 aprilie 2003, publicata in Monitorul Ofi-
cial nr. 62-66 din 2003, art. 413.

42 Articolul 4, paragraful 2 al Directivei Cadru a UE privind SSM.

4 Legea nr. 593-XIIl din 26 septembrie 1995 privind ratificarea Conventiei OIM privind Inspectia Muncii 81.

4 Legea privind tratele internationale nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 24,
Articolul 137din 2 martie 2000.

4 Hotarirea Guvernului nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca, publicata in Monitorul Oficial Nr. 9—12 din 2006.
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a) accidente care produc incapacitate temporara de munca (cel putin timp de o zi);
b) accidente grave care provoaca vatamarea grava a organismului salariatului; si

c) accidente mortale care au cauzat, imediat sau dupa un anumit interval de timp de
la producerea lui, decesul salariatului.

Regulamentul obliga angajatorii sa raporteze orice accident Inspectiei Muncii, Casei Na-
tionale de Asigurari Sociale si, in cazul accidentelor mortale, sa informeze politia si pro-
curatura. Accidentele sunt, de asemenea, raportate la alte institutii in cazul in care este
necesar, spre exemplu: informarea serviciilor de sanatate in caz de otraviri. in realitate,
Inspectia Muncii este informata doar despre accidentele grave si mortale, precum si acci-
dentele colective, in cazul in care cel putin doi lucratori au fost afectati de acelasi factor.

Toate Tncalcarile actelor legislative si normative privind protectia muncii si a relatiilor de
munca, care sint descoperite in timpul inspectiilor obignuite sau ca urmare a unor acci-
dente, sint descrise in procesul-verbal de inspectie, intocmit la sfirgitul vizitei si semnat
de catre inspectori si de catre directorul intreprinderii. Inspectorul poate stabili un termen-
limita de eliminare a oricaror incalcari fara a impune sanctiuni in perioada respectiva.
in cazul in care, timp de 20 zile, nu s-au eliminat incalcarile stabilite de catre inspector
in procesul-verbal anterior, atunci se intocmeste procesul-verbal cu includerea sanctiunii
propuse. Sanctiunea este aprobata sau anulatd de catre seful departamentului teritorial
in timp de 15 zile; in cazul in care aceasta se aproba, el/ea stabileste cuantumul amenzii
si oficializeaza sanctiunea. Angajatorul poate prezenta recurs la instanta de penalizare in
termen de 15 zile, iar instanta ar trebui sa confirme sau sa respinga imediat sanctiunea.

In 2007, in total au fost intocmite 1,154 rapoarte cu privire la incalcarile administrative.
Dintre acestea, 78 se refera la intirzieri in achitarea salariilor si alte beneficii. in 2008,
din 1,400 de inspectii, au fost eliberate 200 de sanctiuni (ce reprezinta 15 % din vizite).
Inspectorii muncii pot impune amenzi administrative (in conformitate cu Articolul 374 pa-
ragraful 2 la codul Muncii; Articolul 4 paragraful 2 al Legii privind inspectia muncii si Codul
Contraventional*®). Banii parveniti din amenzi sint transferati in bugetul local. Tn 2007,
suma de amenzi impuse a atins 1,5 milioane lei (aproximativ 109,000 €). In legislatia
muncii, amenzile impuse cuprind suma de la 100 € la 300 €. Din punct de vedere econo-
mic, firmele vor gasi conformitate in propriul interes, in cazul in care costul economic de
conformitate, care este de obicei considerabil, este sub costul de neconformitate. n acest
context, este de mentionat ca taxa maxima de 300 € pentru incalcarea legislatiei privind
protectia muncii nu pare sa fie suficient de descurajatoare.*

De asemenea, exista sanctiuni penale care se aplica in cazul incalcarii legislatiei cu privire
la protectia muncii si in cazul neachitarii amenzii. Daca inspectorul nu primeste nota de
plata a sanctiunii impuse, acesta informeaza politia, si, de asemenea, Camera de anegis-
trare, pentru a anula licenta de activitate a intreprinderii.

4 Codul Contraventional, nr. 218 din 24 octombrie 2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 15 din 16 ianuarie
2009.

47 OIM: "Auditul inspectiei muncii in Moldova: Rezultatul comun privind Inspectia Muncii - Decembrie 2008 — Fe-
bruarie 2009”.
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La momentul actual, nu exista informatii suficiente pentru a evalua efectele inspectiilor
si a penalitatilor asupra ratelor generale a prejudiciului si bolilor, precum si a investitiilor
intreprinderii Th domeniul sanatatii i securitatii privind securitatea la locul de munca. Re-
spectiv, acesta este un sector politic ce trebuie dezvoltat in continuare.

Cadrul institutional al legislatiei privind sanatatea si securitatea gi
elaborarea politicilor in Republica Moldova

La nivel guvernamental, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este responsa-
bil de monitorizarea conditiilor de munca si coordonarea activitatii de protectie a muncii
(MMPSF)*. Responsabilitatile in domeniul muncii au fost transferate de la Ministerul Eco-
nomiei la MMPSF la sfirgitul anului 2009, pe parcursul reorganizarii administratiei publice
centrale, realizatda de noul Guvern, care si-a preluat activitatea in rezultatul alegerilor din
iulie 2009. Tn procesul reorganizarii, structura directiei nu a suferit schimbari semnificative
si nu a fost ajustata noului mandat al Ministerului, in special in domeniul securitatii si sa-
natatii in munca. Articolul 7 al Legii securitatii si sanatatii in munca din anul 2008 stabileste
principalele responsabilitati ale Ministerului Muncii referitoare la elaborarea proiectelor de
acte normative si coordonarea aplicarii legislatiei; este mai putin explicita pe marginea
functiilor politice. Cu toate acestea, Regulamentul intern al Ministerului este mult mai de-
taliat in acest context si cuprinde functiile politice ale Ministerului. Tn conformitate cu regu-
lamentul intern, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei reprezintad autoritatea de
administrare publica centrala cu competente in elaborarea, promovarea si implementarea
politicii de stat in domeniul securitatii i sdnatatii Th munca.

n acest context, Ministerul are urmatoarele responsabilitati:
e elaborarea si promovarea politicii nationale in domeniul protectiei muncii si socia-

le, inclusiv stabilirea obiectivelor strategice de dezvoltare;

e  crearea unui cadru normativ compatibil cu tratatele internationale ratificate de Re-
publica Moldova si cu Acquis-ul comunitar;

e elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor in domeniul sdu de competenta
si evaluarea impactului social, economic si financiar;

e  asigurarea convergentei politicilor sale cu strategiile si programele nationale si
prioritatile pentru integrarea Europeana;

° cooperarea cu partile terte pentru a asigura implementarea efectiva a politicilor
sale;

e  gestionarea programelor de asistenta financiara internationala in domeniu; si

e  sareprezinte statul in relatiile internationale cu Organizatia Internationala a Mun-
cii, Organizatia Internationala pentru Migratie, Directoratele Consiliului Europei si
alte organizatii internationale cu imputerniciri in domeniul respectiv°.

4 Codul Muncii, Articolul 223.

49 Hotarirea Guvernului nr. 691 din 17 noiembrie 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, a structurii si efectivului-limita ale aparatului
central al acestuia, Capitolul Il (5).
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Ministerul este constituit din 20 directii i sectii ce cuprind sectoare specifice de compe-
tenta, atribuite Ministerului. Fiecare directie si sectie Tsi elaboreaza propriul regulament
intern. Domeniul SSM cade sub responsabilitatea Directiei relatii de munca, parteneriat
social gi securitatea si sanatatea in munca. Directia are atributii cu privire la alinierea
legislatiei muncii la standardele internationale, elaborarea si avizarea legilor si a norme-
lor in domeniul sdu de competentd, examinarea petitiilor si a scrisorilor parvenite de la
angajatori si persoane fizice, redactarea si inregistrarea contractelor colective sectoriale
si locale, dezvoltarea parteneriatului social si raportarea pe marginea implementarii con-
ventiilor OIM.

In baza recomandarilor OIM si UE, Ministerul a angajat recent un specialist in domeniul
SSM, care va avea drept sarcina transpunerea directivelor UE cu privire la SSM 1in le-
gislatia nationala, precum si monitorizarea implementarii acesteia. Nu exista indicatii, la
aceasta etapa, ca Ministerul intentioneaza sa formuleze o viziune strategica si sa dezvolte
politici in domeniul SSM, nici de a stabili o directie/sectie responsabila de nhdeplinirea
acestei sarcini.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei coopereaza cu alte ministere si autoritati
publice centrale pe marginea aspectelor referitoare la SSM. Desi, Codul Muncii acorda
Ministerului Muncii responsabilitatea pentru securitatea in munca si accidentele de mun-
ca, iar Ministerului Sanatatii — responsabilitatea pentru sanatatea si igiena muncii, Legea
securitatii si sanatatii In munca din anul 2008 prevede transferarea aspectelor de igiena
la locul de munca Ministerului Muncii. Acest lucru a facut ca repartizarea sarcinilor in
domeniul SSM sa devina neclara. Pentru a clarifica si separa responsabilitatile Ministe-
rului Muncii si ale Ministerului Sanatatii in vederea elaborarii legislatiei SSM, institutiile
au convenit ca Ministerul Muncii va elabora acte normative ce transpun directivele UE cu
privire la SSM, pe cind Ministerul Sanatatii se va ocupa de normele cu privire la sanatatea
publica si siguranta produselor.

Este important ca Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei sa-si consolideze functii-
le de stabilire a politicii deoarece legislatia relevanta in domeniu nu poate inlocui lipsa unei
politici coerente, bazate pe evidente, ce stabileste indicatorii obiectivi si monitorizeaza
rezultatele politicii. Tn calitate de autoritate publica centrald, responsabila de formularea
politicii Tn domeniul SSM, Ministerul necesitd sa consolideze aspectele de coordonare
a politicilor pentru a se asigura ca orice politica elaborata este in conformitate cu docu-
mentele nationale de dezvoltare strategica si obiectivele stabilite Tn politicile din domeniul
social, de ocupare a fortei de munca si al sanatatii publice.

Inspectia Muncii

Inspectia Muncii, creata in 2001 in baza Legii privind Inspectia Muncii®®, in calitate de
organism de administrare publica centrald, care exercita controlul de stat asupra respec-
tarii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul muncii, conditiile de munca,

50 Legea privind Inspectia Muncii nr. 140 XV din 10 mai 2001, publicata in Monitorul Oficial Nr. 68—71.
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contractele colective de munca la intreprinderi, institutii si organizatii (cu orice tip de pro-
prietate si form& de organizare juridica), precum si In autoritatile administratiei publice
centrale si locale. Legea stabileste ca Inspectoratul Muncii trebuie sa asigure aplicarea
prevederilor legale referitoare la conditile de munca si protectia salariatilor in exercitarea
atributiilor sale. Inspectorii pot realiza controale®' in orice unitate, institutie sau organism
si In orice structura de administratie publica la nivel central sau local, pentru a se asigura
de conformitatea acestora cu prevederile Codului Muncii, Legii securitatii i sanatatii in
munca din 2008, regulamentele referitoare la securitate si igienad, precum si cu alte acte
legislative in domeniu.

Functiile si atributiile inspectorilor muncii sint stabilite in Legea privind Inspectia Muncii
din anul 2001. Tn plus, Codul Muncii din 2003 contine prevederi cu privire la Inspectoratul
Muncii, reflectind o serie de obligatii, drepturi si responsabilitati stabilite in conventiile
OIM cu privire la inspectia muncii®2. De-a lungul anilor, serviciile de inspectie au suferit
mai multe reorganizari in cadrul reformei administratiei publice, ceea ce a redus numarul
organelor regionale de inspectie (de la 35 la 10), precum si a inspectorilor de munca (de
la 300 la 81). Dupa cum este expus in Anexa 6, structura Inspectoratului Muncii consta
din zece unitéti teritoriale, fiecare deservind citeva regiuni administrative (raioane). Autori-
tatea centrala, situata la Chisindau, coordoneaza inspectoratele teritoriale prin intermediul
ordonantelor si instructiunilor de ordin general.

Inspectoratul Muncii indeplineste urmatoarele functii majore:

a) supravegherea respectarii prevederilor actelor legislative si normative cu privire la:
contractele de muncé colective si individuale; carnetul de munca; timpul de munca
si timpul de odihnd; compensatiile ce decurg din relatiile de muncad; disciplina mun-
cii; munca minorilor $i a agricultorilor; protectia muncii; alte conditii de munca;

b) investigarea accidentelor profesionale in modul stabilit de Guvern.

Inspectorii de munca sint autorizati sa impuna amenzi in cazul incalcarii prevederilor ac-
telor legislative si a altor acte normative cu privire la conditiile de munca si protectia lu-
cratorilor.

Legea securitatii si sanatatii in munca din 2008, acorda inspectorilor de munca responsa-
bilitatea de supraveghere a diverselor prevederi ale noii legislatii®® si concentreaza actiuni
preventive pe marginea securitatii si sanatatii in munca. De fapt, aceasta Lege acorda In-
spectoratului responsabilitati referitoare la securitatea si sanatatea in munca. Legea privind
supravegherea de stat a sanatatii publice® din 2009, ofera institutiilor subordonate Minis-
terului Sanatatii responsabilitatea de control a conditiilor de igiena in intreprinderi. Aceste
prevederi conflictuale au condus la confuzia privind rolul Ministerului Sanatatii in prevenirea
activitatilor in domeniul igienei si sanatatii, stabilit in Codul Muncii si fiind inca in vigoare.

5" Ibid, Articolul 1.2.

52 Conventia OIM privind Inspectia Muncii Nr. 81 din 11 iulie 1947.

% Legea securitatii si sdnatatii in munca, 2008, Articolul 8.

54 Legea privind supravegherea sanatatii publice, No.10-XVI din 3 februarie 2009.
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In activitatea sa, inspectorii de muncd urmeaza prevederile Constitutiei, Codului Muncii,
Legii securitatii si sanatatii in munca din 2008 si a altor acte legislative relevante. Inspec-
toratul Muncii a elaborat Codul Bunelor Practici pentru inspectorii de munca; acest cod
stabileste normele etice ale profesiei. Totusi, sarcinile inspectorilor de munca sint dificile
din cauza lipsei unei definiri clare a cadrului legal ce urmeaza s fie aplicat. In special,
aceasta situatie se datoreaza anumitor acte normative, unele din ele fiind regulamentele
fostei URSS, care mai sint inca in vigoare, deoarece nu au fost oficial abrogate sau inlocu-
ite cu norme noi (lista acestor norme cu data adoptarii este prezentata in Anexa 4). Legile,
promulgate Tn ultimii doi ani (Legea securitatii i sanatatii in munca din 2008 si Legea
privind supravegherea sanatatii publice din 2009), nu contin oarecare liste ale actelor ce
urmeaza sa fie abrogate, din aceasta rezultd unele suprapuneri si neclaritati in ceea ce
priveste domeniul de aplicare a responsabilitatii diferitelor institutii si servicii de inspectie.

Toti inspectorii de munca au statut de functionar public. Statutul inspectorilor de munca
este reglementat de Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
din 2008% Pentru a se conforma prevederilor Legii securitatii si sdnatatii in munca din
2008, Inspectoratul a introdus specializarea lucrului — inspectori pe relatile de munca
si inspectori pe sanatatea in munca. Dupa cum s-a mentionat mai devreme, legislatia
nationala limiteaza numarul inspectiilor per intreprindere la o inspectie pe an. Pentru a
se conforma acestor prevederi, Inspectoratul Muncii aplica principiul inspectiei integrate
a muncii. De fapt, aceasta ar insemna ca fiecare unitate este inspectata de catre inspec-
torul in domeniul relatiilor de munca in comun cu inspectorul in domeniul sanatatii si
securitatii in munca.

Tn prezent, Inspectoratului Muncii ii lipseste o abordare claré a dezvoltérii institutionale.
Acest lucru ar trebui sd completeze viziunea strategica nationald necesara in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, care, in prezent, lipseste (abordat mai sus). De aseme-
nea, in cadrul intreprinderii trebuie imbunétatit managementul resurselor umane; ar trebui
sa existe o descriere mai clara a functiilor de control, clasificarea locurilor de munca, si
promovarea carierei (sistem de promovare si etapele de vechime in munca) pentru in-
spectorii de munca care reflecta o varietate de posturi si functii indeplinite de Inspectoratul
Muncii. Ca rezultat al resurselor limitate si lipsei unei viziuni strategice pentru dezvoltarea
organizationald a Inspectoratului Muncii, nu exista nici un plan national si teritorial de
instruire a inspectorilor de munca. De obicei, inspectorii primesc instructiuni introductive
de ordin general de la un specialist din cadrul autoritatii centrale si obtin instruiri practice
la locul de munca. O alta constringere este faptul ca inspectorii de munca nu au acces
regulat la instruirile oferite de Centrul de instruire in domeniul relatiilor de munca, institutie
subordonata organizatiei sindicale si acorda servicii de instruire specialigtilor de protectie
a muncii din intreprinderi. Acest lucru este doar partial exonerat prin instruiri furnizate prin
intermediul unor acorduri bilaterale sau multilaterale de asistenta tehnica care, in practica,
pot acoperi numai anumite subiecte selectate legate de implementarea noii legislatii.

55 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 4 iulie 2008.
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Inspectoratul Muncii trebuie sa joace un rol important in dezvoltarea politicii, deoarece
acesta reprezinta institutia majora care dispune de experienta si acces la informatii referi-
toare la accidentele la locul de munca si bolile profesionale, munca neoficiala si nerespec-
tarea normelor privind relatiile de munca, precum si prevede rezultatul efectivitatii politicii
publice in domeniu. Inspectoratul Muncii al Republicii Moldova nu dispune de resurse
financiare si organizationale necesare pentru realizarea acestor sarcini. Mai presus de
toate, acesta nu dispune de facilitati tehnice adecvate si sistem IT de monitorizare centra-
lizata a accidentelor de munca si pastrarea inregistrarilor cu privire la rezultatele inspecti-
ilor, precum si actiunile necesare ca urmare a emiterii avertismentului scris sau verbal. in
plus, Inspectoratul Muncii nu are acces la registrul public al intreprinderilor si persoanele
care desfasoara activitati independente. Activitatea Inspectoratului Muncii este organizata
pe baza unui sistem de planificare cantitativa, in care autoritatea centrala elaboreaza
planurile anuale de inspectie (stabilind numarul de inspectii pe an) si autoritatile teritori-
ale elaboreaza planurile sale trimestriale i lunare conform criteriilor autoritatii centrale.
Rapoartele de activitate se intocmesc lunar, trimestrial si anual si includ numarul inspec-
tiilor, numarul lucratorilor inspectati pe sector, precum si numarul accidentelor la locul de
munca. In conformitate cu aranjamentele institutionale actuale, autoritatile de inspectie din
subordinea Ministerului Sanatatii monitorizeaza segmentul bolilor profesionale, dar nu sint
obligate sa raporteze aceste date Inspectoratului Muncii.

Inspectoratul Muncii coopereaza cu citeva autoritati publice, inclusiv Ministerul Sanatatii,
care este responsabil de efectuarea controlului de stat Th domeniul sanatatii si igienei in
muncda. Codul Muncii stabileste responsabilitatile Ministerului Sanatatii in domeniul SSM.
Ministerul si Centrul National de Medicina Preventiva sint responsabili de:

e examinarea medicala a lucratorilor in conditii speciale — locuri de munca si lucrari
(periculoase),

e tratamentul si prevenirea bolilor profesionale,
e elaborarea actelor normative in domeniul igienei in munca,

e eliberarea autorizatiilor sanitare pentru intreprinderile care sint pre-rechizite pen-
tru obtinerea si reinnoirea licentelor de activitate (eliberata la inceputul afacerii gi
reinnoit la fiecare cinci ani dupa aceasta data),

e monitorizarea si masurarea securitatii mediului de lucru.

Codul Muncii prevede o clara delimitare a atributiilor dintre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei si Ministerul Sanatatii: primul se ocupa de securitate si accidentele de
munca, ultimul se ocupa de aspectele din domeniul s&n&tatii si igienei. Insa Legea secu-
ritatii si sanatatii in munca din 2008 incredinteaza aspectele de igiena Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, fapt ce face delimitarea de functii in acest domeniu neclara.
Situatia devine mult mai confuza odata cu adoptarea, in 2009, a Legii cu privire la supra-
vegherea sanatatii publice, ce detaliaza obligatiunile Ministerului Sanatatii pe marginea
SSM. Legea securitatii si sanatatii in munca din 2008 este bazata pe responsabilitatea an-
gajatorului de a efectua evaluarea riscului drept masura preventiva. Luind in consideratie
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faptul ca principiul de evaluare a riscului in mediul de munca este nou in legislatia natio-
nala, responsabilitatea de a monitoriza mediul de munca si de a elibera autorizatii sanitare
pentru intreprinderi, i-a revenit (si ii revine) Centrului National de Medicina Preventiva.

Exista citeva aspecte ce deriva din inconsistenta imputernicirilor Ministerului Muncii si
Ministerului S&natétii, precum si ale serviciilor sale de inspectie. In primul rind, deoarece
rolul de monitorizare a mediului de lucru a fost un rol bine stabilit al Ministerului Sanatatii,
serviciile sale de inspectie au fost destul de bine echipate pentru astfel de scopuri cu echi-
pamente de masurare pentru monitorizarea mediului de lucru si laboratoare respective.
Inspectoratul Muncii nu dispune de asemenea echipament.

Tn al doilea rind, nu exista proceduri de cooperare dintre Inspectoratul Muncii si Ministerul
Sanatatii, desi aceste proceduri au fost dezvoltate pentru cooperarea dintre Ministerul Sa-
natatii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Ministerul Ecologiei. Regulamen-
tul de investigare a accidentelor de munca stabileste ca in orice caz de otravire grava,
directorul intreprinderii trebuie sa contacteze Inspectoratul Muncii si Centrul National de
Medicina Preventiva. Totodata, in cazul in care un inspector de munca, in cursul vizitei de
inspectie, are suspiciuni in vederea mediului de munca, el/ea va contacta serviciul local
de medicina preventiva pentru ca acesta sa aplice masurile necesare. Cu toate acestea,
intre aceste douad institutii nu exista nici o obligatie de comunicare sau raportare si nici de
organizare a vizitelor comune de inspectie.

Tn al treilea rind, atit timp cit Ministerul Sanatatii monitorizeaza cazurile de boli profesi-
onale, aceasta informatie nu este raportatd Inspectoratului Muncii. Inspectoratul Muncii
poate avea acces doar la informatia referitoare la statutul sanatatii in munca a lucratorilor
de la intreprindere, dar nu de la serviciile de medicina preventiva. Rapoartele Ministerului
Sanatatii cu privire la bolile profesionale si pierderea temporara a abilitatilor de lucru sint
transmise anual Biroului National de Statistica. Acest fapt creeaza bariere suplimentare si
inutile pentru proiectarea comprehensiva, monitorizarea si evaluarea politicilor in dome-
niul securitatii si sanatatii in munca.

Organismele Consultative

Articolul 4 al Legii securitatii si sanatatii in munca obligd Guvernul sa consulte angajatorii i
organizatiile lucratorilor in procesul de proiectare si revizuire a politicii de stat in domeniul
securitatii si sanatatii In munca, care sa reflecte reglementarile internationale in domeniu
si modificarile conditiilor de munca, rezultate din progresul tehnologic. Cooperarea tripar-
tita Tn Moldova a fost institutionalizata prin crearea, in 2006, a Comisiei nationale pentru
consultari si negociere colectiva. Comisia este fondata pe principiile legalitatii, reprezen-
tarii egale, increderii reciproce intre parti, precum si pe consultare si cooperare, in scopul
aplicarii concilierii si a masurilor comune fata de actiunile unilaterale in sfera socio-econo-
mica. Legea din 2008 atribuie Comisiei un rol consultativ in dezvoltarea strategiilor socio-
economice si a politicilor, Tn elaborarea legislatiei Tn domeniul muncii, social si economic
cu relevanta in relatile de munca si in solutionarea conflictelor de munca dintre parti.
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Comisia nationala pentru consultari si negociere colectiva detine rolul de armonizare a in-
tereselor Guvernului, angajatorilor si a organizatiilor sindicale in procesul elaborarii bazei
de reglementare in domeniul relatiilor de munca si cele socio-economice; de conducere
a negocierilor colective, dezvoltarea si promovarea negocierilor colective la nivel national,
contribuind la incheierea lor si monitorizind implementarea acestora, precum si monitoriza-
rea angajamentelor luate de Republica Moldova prin intermediul ratificarii conventiilor OIM?%.
Comisia nationala este constituitd din 18 membri, numiti de partenerii sociali (Guvernul,
sindicatele si angajatori). Comisia are dreptul sa stabileasca sub-comisii specifice sectorului
(Consilii). Consiliul cu privire la sanatatea si securitatea in munca a fost creat in februarie
2010. Regulamentul intern al Consiliului privind SSM se afla, la moment, in proces de elabo-
rare, dar se presupune ca Consiliul privind SSM va avea un rol major in stabilirea prioritatilor
politice in domeniul securitatii si sanatatii in munca, monitorizarea si evaluarea implementa-
rii gi revizuirii politicii in mod regulat, pentru a reflecta dezvoltarea socio-economica a tarii si
noile angajamente interne si externe ale Guvernului Republicii Moldova.

Legea din 2006 cu privire la crearea Comisiei nationale pentru consultari si negociere co-
lectiva, de asemenea, prevede crearea organelor tripartite la nivel de sector si a organelor
bipartite — la nivel de unitatii individuale. Organele bipartite au un rol in asigurarea protec-
tiei lucratorilor in intreprinderi prin oferirea recomandarilor in vederea ameliorarii conditiilor
de munca a salariatilor, precum si acordarea garantiilor si a compensatiilor suplimentare
conform prevederilor legislatiei in vigoare®. Conform Legii din 2006, organele bipartite sint
separate de comisiile pentru consultari in domeniul SSM, create la nivel de intreprinderi in
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 95, care prevede instructiuni de facilitare a confor-
maérii salariatilor cu dispozitiile Legii securitatii si sanatatii in munca din 2008. Nu exista date
suficiente pentru a initia o evaluare comprehensiva in vederea eficientei acestor organisme
sau a masurii in care instituirea acestor structuri este relevanta si necesara in ceea ce pri-
veste imbunatatirea mediului de lucru si de protectie a lucratorilor la intreprinderi.

Sindicatele

Confederatia Nationalé a Sindicatelor reprezintd un organ nou-creat, rezultat din conto-
pirea fostei Confederatii Nationale a Sindicatelor si a Confederatiei Sindicatelor Libere.
Confederatia Nationala a Sindicatelor are drept scop sa genereze, in tara, o miscare sin-
dicala consolidata, dar se confrunta, in continuare, cu o serie de probleme care trebuie
solutionate, inclusiv numarul mare de organizatii sindicale mici care actioneaza in paralel
in anumite sectoare industriale, ca urmare a fuziunii dintre cele doua foste confederatii.
Prinse Tn concurenta interna si externd, acestea au un impact negativ asupra beneficiilor
si eficientei prevazute de procesul de unificare®. Confederatia Nationald a Sindicatelor
cuprinde 32 de organizatii sindicale mici gi se estimeaza sa reprezinte circa 48 procente

56 Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comi-
siilor pentru consultari si_negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245 din 21 iulie 2006,
Articolul 10.

57 Paragraful 14 (d) al regulamentul intern a consiliului tripartit la nivel de intreprindere, aprobat prin Decizia nr. 9

a Comisiei Nationale pentru consultari si negocieri colective in 18 mai 2007.
% OIM: ,Programul de Tara privind Munca Decentd™, www.ilo.org/moldova
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de lucratori (in scadere de la 90 la suta in 1991). Confederatia Nationaléd a Sindicatelor
participa la dialogul social national in calitate de membru al Comisiei nationale pentru
consultari si negociere colectiva®®

De asemenea, sindicatele sint imputernicite sa efectueze inspectii. Conform Articolului
386 (1) al Codului Muncii din 2003, sindicatele au dreptul sa efectueze controlul asupra
respectarii prevederilor stabilite de catre organele nationale si teritoriale. Articolul 375 al
Codului Muncii prevede ca Inspectoratul Muncii va colabora cu alte organe, inclusiv cu
sindicatele, modalitatile de colaborare stabilindu-se prin acordul pértilor. in conformitate
cu Articolul 5 al Legii privind inspectia muncii din 2001, Inspectoratul Muncii coopereaza
cu organele sindicale; intru realizarea acestui scop, Inspectoratul Muncii incheie acorduri
de cooperare cu anumite organe sindicale. Cooperarea are loc sub forma de inspectii si
investigatii comune, in caz de accidente de munca si ca urmare a petitiilor. Domeniul de
aplicare al cooperarii este stabilit intr-un acord cadru de cooperare. Organizatiile patrona-
le, de asemenea, semneaza un acord cadru de cooperare cu Inspectoratul Muncii.

Confederatia Patronatului

Confederatia Nationaléd a Patronatului a fost fondata in 1996. Aceasta reprezinta interesele
a 2,500 angajatori, pentru care lucreaza circa 200,000 salariati, precum $i memobrii acestei
asociatii joaca un rol important in discutiile tripartite cu participarea Guvernului, angajatilor si
a organelor sindicale. Membrii Confederatiei sint parte a Comisiei nationale pentru consul-
tari si negociere colectiva si a structurilor administrative tripartite (Consiliul de administrare
a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si Consiliul de administrare a Casei
Nationale de Asigurari Sociale). Activitatea Confederatiei Patronatului este reglementaté de
Legea patronatelor din 2000%. De catre Inspectoratul Muncii si Confederatie a fost adoptat
un acord de cooperare, prin care Confederatia Patronatului este informata despre rezulta-
tele controlului efectuat si, in cazul in care numarul incalcarilor si accidentelor la locul de
munca creste, este necesara interventia Confederatiei Patronatului.

~Programul de Taréa privind Munca Decenta” al OIM, referitor la angajatori, subliniaz& ur-
matoarele:

LLipsa unei “‘promovari de imagini” extinse a organizatiilor patronale, de rind cu o
“cultura a patronilor” subdezvoltata in societate, duce la perceperea angajatorilor
ca pe o “verigad slaba” in lantul Dialogului Social. Lipsa organizatiilor patronale
locale consolidate rdmine si in continuare cel mai mare motiv de ingrijorare pen-
tru Confederatia Nationald a Patronatului, care se afla actualmente in proces de

identificare a pirghiilor adecvate de consolidare structuralé la nivel local’™®

Codul Muncii obliga Guvernul sa consulte Confederatia Patronatului referitor la adoptarea
documentelor strategice si politice, precum si a legislatiei ce afecteaza lumea muncii. Con-

5 Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisi-
ilor pentru consultari si_negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245 din 21 iulie 2006.

80 Legea patronatelor nr. 976 din 11 mai 2000.

61 OIM: ,,Programul de Taré privind Munca Decent&”.
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federatia este consultata in vederea proiectelor, dar nu ofera includerea acesteia in procesul
de elaborare. In acelasi timp, Guvernul a subliniat, in mod repetat, capacitatile limitate ale
partenerilor sociali de a se implica Tn procesul de elaborare a politicilor si a legislatiei.

Confederatia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la sistemul de securitate si sanatate in
Republica Moldova. Desi, adoptarea Legii securitatii si sanatatii in munca din 2008 a fost
salutata de catre angajatori, lipsa unui cadru regulatoriu coerent pentru a facilita aplicarea
legislatiei a fost constatat drept un impediment major pentru ei. In acelasi timp, Legea se-
curitatii i sanatatii in munca din 2008 acorda Inspectoratului Muncii un rol consultativ care
vizeaza acordarea angajatorilor a asistentei pe marginea evaluarii riscurilor si a mediului
de lucru, precum si elaborarea unui plan de eliminare a riscurilor sau de reducere a aces-
tora pina la un nivel acceptabil, in conformitate cu prevederile Legii noi privind securitatea
si sanatatea in munca. Cu toate acestea, numarul inspectorilor de munca este insuficient
pentru a efectua controale regulate in toate intreprinderile, precum si exista preocuparea
ca, Inspectoratul Muncii nu este gata sa acopere aspectele de prevenire — responsabilita-
tea acestora in conformitate cu noua legislatie. In timp ce Inspectoratul Muncii, in prezent,
functioneaza pe baza de identificare a incalcarilor si aplicarea sanctiunilor, Confederatia se
asteapta la o dezvoltare mai completa a aspectului de prevenire prin informarea si consili-
erea angajatorilor. In acelasi timp, simplificarea cadrului de reglementare pentru a reflecta
dispozitille Legii securitatii si sanatatii in munca din 2008, precum si dezvoltarea ghidurilor
neobligatorii pentru angajatori este o conditie prealabild pentru imbunatétirea conformitatii.

Biroul National de Statistica

La momentul actual, informatia cu privire la accidentele la locul de munca este transmisa
la Biroul National de Statistica, care este responsabil de compilarea statisticilor privind
accidentele de munca la nivel national si transmiterea informatiei autoritatilor administra-
tiei publice centrale, inclusiv oficiului central al Inspectoratului Muncii. Acesta din urma
utilizeaza datele pentru a stabili obiectivele sale pentru perioada ulterioara.

Compilarea informatiei cu privire la bolile profesionale este responsabilitatea Ministerului
Sanatatii si nu este direct comunicata Inspectoratului Muncii. Informatia cu privire la statu-
sul de sanatate a lucratorilor este pastrata la nivel teritorial si nu exista registru national al
cazurilor individuale. Datele statistice sint disponibile doar la nivel national. Datele statisti-
ce sint analizate (cauze si circumstante — o descriere a conditiilor de munca, factorilor de
risc, perioada de expunere, etc.) si apoi, Centrul National de Medicina Preventiva, ofera
recomandari pe marginea ulterioarelor masuri de prevenire® gi raporteaza Ministerului
Sanatatii. De asemenea, rapoartele sint transmise si Inspectoratului Muncii (care utilizea-
za informatia pentru a raporta OIM) si altor ministere si departamente.

Informatii sigure cu privire la accidentele de munca si bolile profesionale, ansamblul zi-
lelor de lucru pierdute din cauza accidentelor, precum si numarul controalelor si volumul
amenzilor impuse pentru neconformitate reprezinta setul de date de baza necesar pentru

62 Vezi website-ul Centrului National de Medicina Preventiva http://www.sanepid.md/.
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elaborarea unei politici efective — de ex.: bazate pe dovezi si orientate — Tn domeniul
securitatii si sanatatii in munca. Ca reguld, Biroul National de Statistica reprezinta institutia
publica principala responsabila de oferirea acestei informatii. Tn Republica Moldova, este
necesara crearea unui sistem integrat de procesare a informatiei ih domeniul securitéatii si
sanatatii in munca, precum si definirea setului de date relevante pentru proiectarea poli-
ticii si a mecanismelor de colectare si procesare ale acesteia. Acest lucru ar trebui sa fie
realizat in cooperare cu partenerii sociali din cadrul institutional tripartit, spre ex.: Comisia
nationala pentru consultari si negociere colectiva si Consiliul cu privire la sanatatea si
securitatea Tn munca.

Alte considerente politice

CONSOLIDAREA COERENTEI POLITICILOR

Pentru a fi eficiente, eforturile de protejare si promovare a sanatatii si securitatii lucratorilor
trebuie sa includa coordonarea eficienta, la nivel national, a politicii privind sanatatea si
siguranta in munca cu alte politici, care pot avea un impact asupra acestui domeniu. Tre-
buie luate masuri de dezvoltare a sinergiilor si incercare de a asigura coerenta cu politicile
de sanatate publica, politicile privind ocuparea fortei de munca si cele sociale, impreuna
cu politica in domeniul educatiei.

Elaborarea unui mecanism de coordonare efectiva va fi bazata pe urmatoarele elemente:

» O strategie privind SSM pe termen mediu, elaborata in conformitate cu Strategia
Europeana a SSM, care detaliaza scopurile si obiectivele partenerilor sociali din
domeniu. Strategia SSM, de asemenea, trebuie sa fie rationalizatd cu cadrul de
cheltuieli pe termen mediu pentru a asigura acoperirea financiara a politicilor si
masurilor care vizeaza realizarea obiectivelor stabilite in Strategie. Strategia tre-
buie implementata prin intermediul planurilor de actiuni, elaborate pe o perioada
de 3 ani si revizuite o data pe an. Planul de actiuni detaliaza masuri politice care
conduc la atingerea scopurilor si a obiectivelor stabilite Tn Strategie.

» Comisia nationalad pentru consultari si negociere colectiva, precum si Consiliul
tripartit SSM vor avea un rol de conducere in mecanismul de coordonare®.

> Ministerele de resort si institutile guvernamentale isi asuma responsabilitatea
pentru punerea in aplicare a politicilor si a masurilor prevazute in documentele
strategiei. Este necesar de elaborat programe, actiuni si masuri detaliate pentru
a facilita implementarea si a promova responsabilitatea. Legaturile existente in-

63 Principalele sarcini ale Consiliului tripartit privind SSM sunt: identificarea prioritatilor in domeniul politicilor
nationale privind SSM, avind drept scop elaborarea strategiilor si a programelor nationale; identificarea instru-
mentelor politice relevante de interventie intru atingerea scopurilor stabilite de Guvern in Strategia nationala
privind SSM; identificarea mecanismelor de colectare a datelor pentru a pentru a sprijini elaborarea politicilor
in domeniul SSM; identificarea institutiilor responsabile de colectarea datelor pentru a sprijini elaborarea
politicilor in domeniul SSM; sa aprobe instrumente de politica nationalad pentru punerea in aplicare a strategi-
ilor si programelor privind SSM; sa monitorizeze si sa evalueze progresele inregistrate privind instrumentele
politicii nationale pentru implementarea strategiilor si a programelor referitoare la SSM; sa monitorizeze si sa
evalueze implementarea documentelor strategice pe termen lung ale tarii in domeniul securitatii i sanatatii
fn munca; sa revizuiasca si sa se alinieze obiectivele strategice in domeniul securitatii si sanatatii in munca
pentru a reflecta schimbarea mediului pietei fortei de munca si obligatiile Guvernului si a partenerilor sociali.
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tre ministere pot fi, astfel, consolidate prin stabilirea de Consiliului tripartit privind
SSM, care opereaza in cadrul Comisiei nationale tripartite pentru consultari si
negociere colectiva. Viceministrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale gi Familiei
ar trebui sa prezideze Consiliul privind SSM.

»  Un grup de lucru constituit din experti tehnici principali din toate ministerele si in-
stitutiile cu relevanta la SSM, coordoneaza pregatirea, precum si supravegheaza
si faciliteaza proiectarea, monitorizarea si evaluarea planurilor de actiuni privind
SSM, cu revizuirea rezultatelor in fiecare an, in conformitate cu recomandarile
elaborate de catre Consiliul privind SSM. Grupul de lucru trebuie coordonat de
Sectia privind SSM din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

» Deoarece elaborarea politicilor ramine in responsabilitatea ministerelor, rolul
Consiliului privind SSM se contreaza asupra stabilirii obiectivelor comune prin in-
termediul Planurilor de actiuni privind SSM, analizei masurilor aplicate de catre
ministere si pregatirea recomandarilor. Consiliul privind SMM va intocmi regulat
rapoarte comune privind SSM pentru a evalua indeplinirea obiectivelor strategice
pe marginea SSM.

»  In cadrul Consiliului SSM, ministerele si partenerii sociali ar trebui s& faca schimb
de idei, informatii si linii de lucru pentru viitor, pentru a impartasi rezultatele propri-
ilor lor experiente.

CONSIDERATII PRIVIND SANATATEA PUBLICA

Recunoscind faptul ca conditiile de munca, care au un impact negativ asupra sanatatii, pot
avea efecte pe termen lung si pot provoca boli profesionale cu debut tardiv si probleme
de sanatate, Strategia Uniunii Europene privind SSM scoate in evidenta supravegherea
sanatatii lucratorilor drept un instrument major in eforturile de prevenire unei astfel de pro-
bleme. In acest context, Strategia UE recomanda ca statele membre ale UE s& elaboreze
politici nationale, orientate spre mediul de lucru si serviciile de sénatate in munca, care
vor permite lucratorilor sa joace un rol deplin si de protectie in viata profesionald, pina cind
acestea ajung la o virsta inaintata:

“Obiectivul nostru ar trebui sa fie o situatie in care munca intareste sanatatea gi bu-
n&starea personald si in care accesul pe piata muncii $i pastrarea locului de muncéa
imbunététesc sanétatea globalé a populatiei. in acest context, este important s& se
sublinieze contributia pe care o sdndtate bund la locul de munca o poate aduce la
sénatatea publica in general. In mod special, locul de muncé constituie un cadru
deosebit de adecvat pentru activitatile de prevenire si de promovare a sénatatii™®.

Scopul Legii din 2009 privind supravegherea sanatatii publice reprezinta protectia sanata-
tii si promovarea, prin asigurarea conditiilor optime pentru realizarea maxima a potentialu-
lui de sanatate al fiecarui individ pe parcursul intregii vieti. Domeniul de aplicare a Legii®®
cuprinde ,toate sectoarele de viata si activitate a populatiei care pot influenta negativ
sdndtatea omului”, inclusiv securitatea si sanatatea in munca. Legea prevede definitia de

64 Strategia comunitara 2007-2012 privind sanatatea si securitatea in munca, Bruxelles, 21 februarie 2007,
COM (2007) 62 final, pagina 3.
8 Legea privind supravegherea sanatatii publice (2009), op. cit, Articolul 5.
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~sanatate ocupationald” dupa cum urmeaza: ,aspecte care sint direct legate de siguranta
si igiena la locul de munca&’®® si incredinteaza Ministerului Sanatatii rolul de elaborare a
normelor sanitare care stabilesc “un mediu ocupational sigur’®” si solicita intreprinderilor
sa urmeze atestarea sanitara pentru conformarea cu aceste norme®®. Supravegherea sa-
natatii publice este organizata drept o structurd de comanda pe verticala, conduséa de Me-
dicul-sef sanitar de stat caruia i se subordoneaza medicii-sefi sanitari de stat din teritorii.
Acestia elaboreaza si implementeaza planuri ,ce au ca scop imbunétéatirea [...] conditiilor
de muncéa a populatiei” si sint imputerniciti sa decida asupra sistarii exploatarii intreprin-
derilor, institutiilor, organizatiilor, sectiilor si sectoarelor de productie, etc. in cazul aparitiei
unui risc serios si iminent pentru sanatatea publica®®.

Legea din 2009 cu privire la supravegherea sanatatii publice, de asemenea, contine ce-
rinte referitoare la mediul de lucru™. Articolul 35 stabileste ca aerul, nivelurile de zgomot,
vibratii, iradieri electromagnetice, radiatii ionizante si alti factori prezenti in localitati si in
locurile de aflare permanenta sau temporara a oamenilor, care in mod implicit cuprind
mediul de lucru, nu trebuie sa prezinte riscuri pentru sanatatea umana. Desi, Legea nu
defineste termenul de ,mediu de lucru” (definitia este prevazuta in Legea securitatii si
sanatatii In munca din 2008), Articolul 42 se refera in special cerintelor fata de locul de
munca si prevede urmatoarele:

“(1) In timpul exploatérii incéperilor, instalatiilor si a utilajului de productie trebuie s&
se asigure conditii de muncé si odihnd sigure pentru sandtatea angajatilor, de
asemenea, s& se intreprindd masuri de protectie a mediului inconjurédtor si de
prevenire a aparitiei si raspindirii bolilor in rindul populatiei.

(2) Conditiile, locul si procesul de muncé nu trebuie s& actioneze nociv asupra sana-
tatii angajatilor.

(3) Persoanele fizice si juridice sint obligate sa intreprindd mdsuri sanitare privind
asigurarea conditiilor optime de muncé pentru angajati, s& respecte cerintele pre-
vazute de regulamentele sanitare si alte acte normative fata de procesele de pro-
ductie, instalatiile tehnologice si sanitaro-tehnice, organizarea locurilor de munca,
mijloacele individuale si colective de protectie a angajatilor, regimul de munca si
de odihné al acestora.

(4) Utilizarea masinilor, mecanismelor, instalatiilor, agregatelor, aparatelor si a altor
echipamente de lucru care reprezinta surse de factori fizici neionizanti ce actio-
neazd asupra organismului uman se admite doar in temeiul unui aviz sanitar ce
confirma corespunderea acestora cu regulamentele sanitare.

(5) Cladirile si incéperile de productie, comert si de menire socioeconomicd, instalatiile
si utilajul de productie care reprezintd surse de factori fizici neionizanti cu impact
potential asupra organismului uman sint supuse autorizdrii sanitare de functionare”

®  |bid. Articolul 2.

S Ibid. Articolul 6(3).

s Ibid. Articolul 10(1).

©  |bid. Articolul 17(2) et. seq.
™ Ibid. Articolele 35, 42 si 43.
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Articolul 42(1) si (2) contin prevederi de ordin general cu privire la mediul ocupational
care sint in conformitate cu dispozitiile Legii securitatii si sanatatii in munca din 2008. Cu
toate acestea, paragrafele 4 si 5 sint elaborate in spiritul unei abordari vechi a securitatii
si sanatatii in munca, in care locurile de muncé periculoase sint atestate si nu exista nici
o cerinta specifica pentru a aduce sursa de radiatii neionizante Tn conformitate cu specifi-
catiile tehnice ale producatorului sau nivelurile oficiale de expunere.

Articolul 43 al Legii privind supravegherea sanatatii publice stabileste cerinte privind lu-
crarile cu surse de radiatii ionizante si obliga angajatorii, ce utilizeaza surse de radiatii
ionizante in activitatea sa, sa urmeze autorizarea sanitara. Angajatorii (fie persoane fizice
sau juridice) ce realizeaza activitati radiologice sau nucleare sint obligati s& monitorizeze
nivelul de expunere la radiatia ionizanta si sa asigure securitatea mediului de lucru. Le-
gislatia UE este foarte specifica in acest domeniu si stabileste standardele fundamentale
de securitate cu privire la protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei in general contra
pericolelor aparute in urma radiatiei ionizante. Totusi, Articolul 43 ar trebui sa se refere la
legislatia specifica cu privire la standardele de securitate referitoare la radiatia ionizanta,
corelatd cu transpunerea Directivei Consiliului UE 96/29/Euratom din 13 mai 1996. In plus,
Legea nu face diferentieri dintre bolile transmisibile si bolile profesionale, ambele fiind
vizate de aceleasi masuri de prevenire si supraveghere. Articolul 49 (1) obliga angajatii si
persoanele care practica munca individuala sa se supuna, in mod obligatoriu, examenelor
medicale la angajare ,in vederea prevenirii aparitiei si raspindirii bolilor transmisibile si a
celor profesionale”. In vederea plasarii responsabilitatii pentru supravegherea sanatatii pe
angajatori, angajati si persoanele care practicd munca individuala, Articolul 49 (3) contra-
zice prevederile similare ale Legii securitatii si sanatatii in munca din 2008, care stipuleaza
ca angajatorii sint obligati sa organizeze supravegherea sanatatii in intreprinderi, precum
si angajatii au dreptul sa fie supusi masurilor de supraveghere a sanatatii’2.

Sanatatea angajatilor, in calitate de membri activi ai societatii, reprezinta un obiectiv im-
portant al politicii de sanatate publica. Protectia sanatatii lucratorilor si prevenirea bolilor
profesionale poate fi obtinuta prin crearea sinergiilor dintre politica de sanatate publica si
securitatea si sanatatea in munca. La momentul actual, in Republica Moldova nu exis-
ta o politica coerenta privind SSM si nu exista prevederi care ar accentua coordonarea
sectorului sanatatii publice cu factorii de decizie politica in domeniul SSM si organismele
de implementare. Mai mult decit atit, dupa cum s-a mentionat mai sus, cele doud legi de
stabilire a principiilor politicilor privind securitatea si sanatatea in munca si de sanatatea
publica contin prevederi contradictorii.

in primul rind, trebuie clarificate obligatiunile Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei si a Ministerului Sanatétii. Aceasta este o decizie politica si trebuie luaté la cel mai
inalt nivel politic. Cu toate acestea, tendinta in cele mai performante economii ale lumii,

7

Directivei Consiliului UE 96/29/Euratom din 13 mai 1996, de stabilire a normelor de securitate de baza privind
protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante, JO L 159
din 29 iunie 1996.

72 Legea securitatii si sanatatii Tn munca, din 2008, Articolul 13(m) “Alte obligatii ale angajatorului” si Articolul
20(h) “Drepturile lucratorilor”.
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inclusiv statele membre ale UE, este de a transfera responsabilitatile (politica, legislatia,
aplicarea) pentru locul de munca si mediul de lucru Ministerului Muncii si autoritatilor sale
de control si de a dezvolta serviciile de sanatate la locul de munca ca un serviciu public
sub autoritatea Ministerului Sanatatii.

in al doilea rind, legislatia, ce cuprinde doua sectoare, trebuie sa fie rationalizata. Acest
fapt va ajuta angajatorii sa inteleaga mai bine atributiile sale legale cu privire la protectia
lucratorilor si prevenirea accidentelor la locul de munca si a bolilor profesionale si, in ge-
neral, la sanatatea publica (a se vedea urmatoarea Sectiune cu privire la implementarea
aspectelor de supraveghere a sanatatii si securitatii in munca in Germania).

Tn final, legislatia cu privire la supravegherea sanatatii publice trebuie aliniata cu Directive-
le specifice ale UE. Desi UE nu are un rol supranatural in supravegherea sanatatii publice
si are drept functie sa completeze politicile nationale cu privire la sanatate, in Directivele
UE, cum ar fi Directiva Consiliului UE 96/29/Euratom din 13 mai 1996 de stabilire a nor-
melor de securitate de baza privind protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva
pericolelor prezentate de radiatiile ionizante, sint stipulate pericolele specifice profesiona-
le si de sanatate publica (Regulamentul de implementare a Directivei 96/29 a fost inclus
in PNAL pentru anul 2010).

Supravegherea sanatatii bazate pe evaluarea riscurilor — exemplu de implementare a
Directivelor UE cu privire la SSM in Germania”

Directivele UE 2002/44/CE (vibratii) si 2003/10/CE (zgomot) sint implementate in Germa-
nia de Ordonanta securitatii si sanatatii in munca cu privire la zgomot si vibratii (Larm- und
Vibrations-Arbeitsschutzverordnung — LarmVibrationsArbSchV), care a intrat in vigoare
pe data de 9 martie 2007. Ordonanta prevede cerinte legislative pentru angajatori in vede-
rea protectiei lucratorilor de riscurile de sanatate si securitate, ce decurg sau pot sa apara
de la expunerea la zgomot sau la vibratii mecanice, dupa cum urmeaza:

e  Capitolele 1 si 2 — Scop/Domeniul de aplicare si terminologie/Definitii; determina-
rea si evaluarea riscurilor, masurari, cerinte pentru persoane sau servicii compe-
tente

° Capitolul 3 — Valorile de expunere care declanseaza actiunea si masuri de preve-
nire — ,Zgomot”

° Capitolul 4 — Valorile limitd de expunere, valori de expunere care declanseaza
actiunea si masuri de prevenire — Vibratii

e  Capitolele 5 si 6 — Informatii/Instruiri ale lucratorilor/Comitetul consultativ; Supra-
vegherea sanatatii; Infractiunile administrative gi criminale; Anexa: Vibratii

Cadrul legislativ de implementare a Directivei 2002/44/CE in Germania — in afara de
ordonanta respectiva specifica — este reprezentat de Actul cu privire la securitatea si sa-

3 Aceasta sectiune se bazeaza pe implementarea Directivei CE privind “Vibratiile” (2002/44/EC) in Germania,
de catre Christoph Hecker, Departamentul de prevenire - Berufsgenossenschaft Metall Nord Siid, Mainz,
2008
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natatea in munca (Arbeitsschutzgesetz — ArbSchG), Actul cu privire la securitatea echi-
pamentului si a produselor (Geréate- und Produktsicherheitsgesetz — GPSG) si ordonanta
corespunzatoare (GPSGV — de implementare a Directivei CE privind echipamentele si
a anexelor acesteia), Ordonanta cu privire la securitatea si sanatatea industriala (Betieb-
ssicherheitsverordnung — BetrSichV) sau Actul de Constituire a Muncii (Betriebsverfas-
sungsgesetz — BetrVG) pentru consultarea si participarea lucratorilor, precum si citeva
ordonante specifice cu privire la securitatea si sdnitatea in munca. In plus, standardele
convenite la nivel international (ISO, CEN) ce tin de expunerea lucratorilor la vibratii la
locul de munca, au fost elaborate cu participarea continua a reprezentantilor germani,
puse Tn aplicare in Germania prin intermediul Institutului national de standardizare cores-
punzator (sectiunea NALS in DIN si VDI) si difuzate de institutiile de securitate si sanatate
in munca, precum si de agentii economici in cauza si partenerii sociali.

Supravegherea sanatatii la locul de munca reprezintad observatiile sistematice pe marginea
aparitiei semnelor timpurii de afectiuni legate de munca la angajatii expusi unor riscuri de
sanatate. Acest lucru ar insemna punerea n aplicare a unor proceduri pentru a obtine cele
mentionate mai sus. Aceste proceduri includ: metode simple, cum ar fi: examinarea miinilor
pentru a depista afectiuni ale pielii in cazul utilizarii substantelor chimice; controale tehnice
ale angajatilor, cum ar fi verificarea auzului sau examene medicale mai detaliate (acest mod
de supraveghere a sanatatii nu trebuie confundat cu promovarea sanatatii sau cu controale-
le generale de sanatate). Evaluarea riscurilor trebuie aplicata pentru identificarea persoane-
lor expuse la risc si a masurilor ce trebuie aplicate pentru a controla riscul.

Cerintele de supraveghere a sanatatii sint descrise in doua paragrafe a Ordonantei se-

obligatiunile angajatorilor:

° sa asigure supravegherea sanatatii lucratorilor cu expunere la vibratii pina la va-
loarea de expunere care declanseaza actiunea si

e saasigure, in mod obligatoriu, supravegherea sanatatii lucratorilor cu expunere la
vibratii la sau pina la nivelul valorii limita de expunere.

Paragraful 13 prevede cerinte privind supravegherea sanatatii in conformitate cu aborda-
rile de reglementare germane actuale a supravegherii sanatatii ca si pentru alte sectoare
profesionale.

Setul, de ultima ora, a procedurilor nationale de supraveghere a sanatatii in vederea vibra-
tillor a fost elaborat de catre Berufsgenossenschaften la sfirsitul anului 2005, din numele
Guvernului si a rezultat in Principiile Berufsgenossenschaften de supraveghere a sana-
tatii “Presiuni asupra sistemului musculoscheletal, inclusiv vibratiile” (G 46) care include o
parte suplimentara privind expunerea la vibratii (German Berufsgenossenschaften repre-
zinta o organizatie profesionala cu administrare individuald de catre angajatori si angajati
(50:50) si finantata exclusiv de catre angajatori). In prezent, sint disponibile in jur de 46 de
“Berufsgenossenschaftlichen Grundsatze” diferite, destinate mai multor sectoare de mun-
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ca, cum ar fi Manualul DGUV de ghiduri pentru examinarile medicale la locul de munca,
acceptat in Germania drept baza a procedurilor coerente calitative Tn domeniul profilaxiei
medicale ocupationale (Editia 2007 — disponibila si in limba engleza).

EGALITATEA INTRE SEXE

Obtinerea egalitatii intre sexe n toate aspectele ocuparii fortei de munca reprezinta una
din prioritatile europene principale. Comisia Europeana a adoptat o politica comprehensi-
va de combatere a inegalitatilor intre femei si barbati, bazata pe integrarea sexelor in toate
activitatile™. Strategia comunitara cu privire la sanatate si securitate Tn munca pentru anii
2002-06 (COM (2002) 118) a recunoscut ca exista diferenta de sexe in vederea incidentei
accidentelor si bolilor profesionale si a subliniat nevoia de a lua mai mult in considerare
sanatatea si securitatea ocupationala a femeilor. Strategia propune o serie de obiective
pentru o abordare globala a bunastarii la locul de munca si include, printre ele, integrarea
dimensiunii de gen in evaluarea riscurilor, masuri de prevenire si acorduri de compensare,
astfel incit sa se tind seama de caracteristicile specifice ale femeilor in ceea ce priveste
sanatatea si securitatea in munca®“.

Divizarea muncii intre sexe poate afecta sanatatea femeii in urmatoarele moduri:

° Locurile de munca pentru femei au caracteristici specifice (repetitie, monotonie,
efort static, responsabilitati simultane multiple), care pot duce, cu timpul, la schim-
bari de sanatate din punct de vedere fizic si mental.

° Spatiile, echipamentul si orarul de lucru stabilit in raport cu organismul i modul de
viata al barbatilor, pot cauza probleme pentru femei.

e  Lucratorii pe fractiune de norma sint privati de multe beneficii de promovare a
sanatatii cum ar fi concediul medical si concediul de maternitate.

Recunoasterea importantei oportunitatilor egale si emanciparii femeilor este intruchipa-
ta, in mod explicit, in angajamentele internationale ale Republicii Moldova (ex.: CEDAW,
Platforma de la Beijing’®, conventiile specifice ale OIM), precum si Guvernul a facut pasi
concreti intru obtinerea egalitatii complete dintre barbati si femei (ex. Legea cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati’®, Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie”, etc.).

Pe piata fortei de munca, cadrul legal existent este nediscriminatoriu in vederea angajarii
in cimpul muncii a barbatilor si femeilor. Legea privind ocuparea fortei de munca si protec-
tia sociala a persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca’ stabileste mecanismele

7 Comunicatul Comisiei din 7 iunie 2000: “ Catre o strategie-cadru comunitara privind egalitatea intre sexe
(2001-2005),” COM (2000) 335 final. De asemenea, vezi “Probleme de sexe in domeniul securitatii si sanatatii
fn munca” Agentia Europeana pentru Securitatea si Sanatatea in Munca, 2003.

s Declaratia si Platforma de la Beijing adoptata de a Patra Conferintd Mondiald a Femeilor: Actiuni pentru Ega-
litate, Dezvoltare si Pace, Beijing, 15 septembrie 1995.

6 Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, nr. 5 din 09 februarie 2006.

m Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr. 45 din 01 martie 2007.

78 Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de mun-
cd, nr.102-XV din 13 martie 2003.
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de furnizare a serviciilor de angajare in cimpul muncii, protectie la concediere, reintegrare
pe piata fortei de munca, orientare si formare profesionald, fara a lua in considerare sexul
persoanei. Articolul 8 al Legii stipuleaza urmétoarele: ,/n aplicarea prevederilor prezentei
legi este excluséa orice discriminare pe criterii de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociald”. Mai mult ca atit,
referintele cu privire la egalitatea ntre sexe au fost rationalizate Tn cadrul procedurilor
si a furnizarii serviciilor in domeniul serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. In
general, din perspectiva de sex, piata fortei de munca in Moldova este heterogena. Nu
exista diferente semnificative intre femei si barbati din totalul populatiei active: femeile,
reprezentind 48,7% din 1265300 a populatiei economic active a tarii. Cu toate acestea,
rata de activitate (cu o populatie activa de 15 ani si mai sus in populatia totala de aceeasi
virstd) este mai mare in populatia de sex masculin (46,2%) in comparatie cu populatia
de sex feminin (39,7%). Atit barbatii, cit si femeile Tnregistreaza rate statistice similare de
ocupare a fortei de munca (50,5% fata de 49,5%)".

in pofida faptului ca, in conformitate cu datele Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova, 40.2% din totalitatea functiilor de administrare si a celor oficiale de conducere la
nivel guvernamental, economic si social sint detinute de femei, salariul mediu al femeilor
este In continuare considerabil mai mic, decit salariul mediu al lucratorilor de sex mascu-
lin (73,3% din salariul barbatilor). Acest lucru este explicat prin faptul ca femeile sint, de
obicei, angajate in sectoarele cu venit mic, cum ar fi serviciile de educatie, sanatate sau
sint angajate in pozitii non-manageriale. Chiar si in sectoarele in care se angajeaza de
obicei femeile, cum ar fi educatia si sanatatea publica, in ciuda faptului ca femeile, in mare
parte, sint mai numeroase ca barbatii (in educatie 74,3% sint femei, In domeniul sanatatii
publice si servicii sociale — 79,1%), salariul mediu al acestora este mai mic decit salariul
barbatilor angajati in domeniul educatiei — 82% si 73,5% a celor angajati in domeniul
sanatatii publice si a serviciilor sociale. Aceasta se explica prin faptul ca pozitille mai bine
platite sint detinute de barbati.

n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in sectorul de activitate economica, cele mai
mari discrepante sint inregistrate in sectorul de constructii (care are 88,5% barbati si doar
11,5% femei) si in sectorul transporturilor si comunicatiilor (barbati angajati — 75% si 25%
— femei). Femeile sint, deseori, angajate in calitate de muncitori necalificati in agricultura
(23,1%), lucratori in servicii si comert (19,4%) si muncitorii calificati (16,6%)%.

In legislatia national& se enuméra tipurile de activitati interzise femeilor, ca fiind periculoa-
se pentru sanatatea lor®'. Acestea includ lucrari de turnatorii, sudari, forjare si presare a
hirtiei termice, lucrari cu metalul si montajul metalului, de ridicare a greutatii mai mari de
10 kg, etc.

i Date din Raportul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, 2010.

80 Capitolul I, obiectivul 3 ,Egalitatea intre sexe si emanciparea femeilor”, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniu-
lui, 2010.

81 Privind aprobarea Nomenclatorului industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, pre-
scrise femeilor, si Normelor de solicitare maxima, admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuala a
greutatilor, nr. 624 din 6 octombrie 1993
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n conformitate cu datele Biroului National de Statistica, compilate in baza rapoartelor de
inspectie efectuate de Inspectoratul de Stat al Muncii, din 21,750 de lucratori ce activeaza
in medii neconforme normelor sanitare si de igiena ocupationald, 10,965 sint femei. Cele
mai periculoase munci sint acelea din domeniul industriei (30%), in special din industria
de prelucrare (2,868 femei), educatie (45%) si sdnatate publica si asistenta sociala (12%).
Se estimeaza ca 58 femei sint angajate in lucrari fizice grele, 87 femei activeaza in medii
ce nu corespund cu standardele de securitate si 101 femei conduc echipamente ce nu
corespund cerintelor de securitate.

Datele Biroului National de Statistica reflecta doar rezultatele inspectiilor si nu reflecta
nivelul daunelor profesionale, care ar putea apare la un nivel mai tardiv, chiar dupa 20 ani,
cum ar fi in cazul expunerii la azbest. Un alt factor ingrijorator este incidenta crescuta a
unui mediu neconform in sectoarele educatiei si sanatatii publice, unde majoritatea anga-
jatilor sint femeile. Fara a tine cont de sanatatea si securitatea lucratorilor de sex mascu-
lin, referintele specifice sexului ar trebui sa fie rationalizate Tn politica privind siguranta si
sanatatea Tn munca, care vizeaza, de asemenea, zonele in care sint angajate, in mare
parte, femeile.

INTEGRAREA SANATATII SI A SECURITATII IN PROGRAMELE DE EDUCATIE
SI INSTRUIRE

UE a subliniat in mod repetat importanta promovarii unei culturi de prevenire pentru a
atinge obiectivul prevazut in Strategia UE inh domeniul SSM. Campaniile de informare si
de invatare la locul de munca, desi sint importante, nu sint suficiente pentru a asigura
constientizarea deplind a responsabilitatilor si aspectelor privind securitatea si sanatatea
in munca. Educatia despre sanatate si securitate nu ar trebui s& inceapa de la stadiul de
intrare Tn lumea muncii, aceasta ar trebui sa fie parte a programei scolare sau a unui su-
biect profesional individual. Integrarea SSM 1in sistemul de invatamint si de formare a fost,
fn mare masura, folosita de statele europene ca fiind unul dintre noile instrumente de abor-
dare preventiva. Scopul integrarii este de a face gestionarea riscurilor si “gindirea SSM”
drept parte esentiala a modului in care sint luate deciziile si actiunile la locul de munca,
astfel incit siguranta si sanatatea in munca sa nu fie privite ca un ,rdu necesar”. Este mai
usor de a obtine acest nivel de constientizare in cazul in care lucratorii si angajatorii vin, la
locul de munca, bine calificati si cu o mai buna intelegere a SSM#2.

Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca (OSHA) a lansat diverse cam-
panii care vizeaza gestionarea riscurilor si a culturii de prevenire de la o virsta timpurie de
scoala. Filosofia din spatele acestor campanii este ca cu cit mai devreme copiii si tinerii se
familiariza cu conceptul de siguranta si sanatate, cu atit mai devreme ei pot constientiza
riscurile, si cu atit mai bine pot forma propria lor securitate si sanatate in viitorul lor mediu
de lucru si viata privata. Tnvatdmintul primar joaca un rol important in acest proces, deoa-
rece reflexele esentiale de prevenire sint dezvoltate in timpul copilariei.

8  Sarah Copsey (ed.), “SSM in programa scolard: cerinte si activitati in statele membre al UE”, Agentia Europea-
na pentru Securitate si Sanatate in Munca, 2007.
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Fig. 1 Model al integrarii SSM in invatamint

Politica Nationald in Initiativele europene

domeniul Educatiei si SSM in domeniul educatiei

CULTURA DE PREVENIRE

1. Cadrul legal/standarde

8. Evaluare/feedback 2. PRl e e
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locul de munca studierii continue

6. Metode 4. Studierea securitatii
educationale si sanatatii si a mediului
interactive si flexibile de lucru

5. Instruirea
v instructorului v

SSM locala si initiativele SSM regionala si initiativele

v

in domeniul educatiei in domeniul educatiei

Integrarea SSM in sistemul de invatamint nu este o sarcina usoara, aceasta implica in-
tegrarea unui sector politic — securitatea si sanatatea ocupationald — in altul — invata-
mintul. Aceasta ar insemna ca diferite sisteme cu diferite institutii, precum si diferite gindiri
trebuie sa comunice intre ele si sa actioneze in comun. Modelul integrarii SSM in sistemul
de invatamint a fost elaborat in baza bunelor practici ale statelor europene. Fig. 1, de mai
sus, reprezinta modelul de integrare adaptat la contextul politic al Republicii Moldova.

Metodologia de integrare s-a dezvoltat in ultimii ani. In prezent, SSM este integrata ca
un aspect transversal in diferite discipline si la diferite niveluri de invatamint. Revizuirile
OSHA pe marginea procesului de integrare a aspectelor referitoare la securitate si sanata-
te In sistemul de invatamint in diferite tari europene, OSHA subliniazd ca SSM nu mai este
un subiect primar abordat la orele de stiinta, dar poate fi, de asemenea, parte de predare
a limbii si literaturii, de exemplu, dezvoltind competentele-cheie in domeniul SSM la elevi
si studenti — accentul s-a miscat de la “predarea” stiintei cu privire la SSM ,intr-un fel de
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sistem” la studierea orientata spre experienta si dialogul intre elevi si studenti si profesorii
lorss3,

Tn Moldova mai este nevoie de un progres major in integrarea unui domeniu politic — se-
curitatea gi sanatatea in munca — in altul — invatamint. Orice initiativa ulterioara ar trebui
s& fie bazata pe vasta experienta a statelor membre ale UE. infiintarea Consiliului National
Tripartit SSM este un bun prilej de a consolida legaturile dintre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei si Ministerul Educatiei si de a initia discutii cu privire la oportunitatile de
SSM integreze Tn programa scolara la toate nivelurile. Crearea Consiliului national tripartit
SSM este o oportunitate buna de a consolida legaturile dintre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale gi Familiei si Ministerul Educatiei si de a initia discutii despre oportunitatile de in-
tegrare a SSM in programa scolara la toate nivelele.

Legaturile stabilite intre cele douad domenii politice trebuie sa se bazeze pe urmatoarele
principii, dupa cum evidentiaza OSHA®*:

° Securitatea si sanatatea trebuie sa fie parti inerente ale studierii pe tot parcursul
vietii, Incepind cu invatamintul prescolar pina la cel post-pensionar.

e Integrarea securitatii si sanatatii in invatamint si formarea profesionala ar insemna
predarea atitudinilor si a comportamentului in domeniul securitatii si sanatatii co-
piilor si persoanelor tinere, precum si imbunatatirea culturii in domeniul securitatii
si sanatatii in scoli si alte institutii de Tnvatamint si locuri de munca.

° Pentru a promova cultura de prevenire si de a imbunétati calitatea muncii prin in-
termediul educatiei si formarii profesionale este necesar sa se defineasca obiecti-
vele operationale care sa califice si sa cuantifice "cum" se pregatesc copiii i tinerii
pentru viata viitoare de lucru si modul de imbunatatire a locului de munca pentru
profesori si formatori.

COOPERAREA INTERNATIONALA IN DOMENIUL SANATATII SI SECURITATII
IN MUNCA

Tn aspiratiile sale de a adera la UE, Republica Moldova trebuie sa ridice standardele de
munca la nivelul statelor membre ale UE. Asa cum s-a mentionat anterior, procesul este
complex si necesitd o actiune multidimensionala, bine stabilita, inclusiv dezvoltarea unei
politici rationale in domeniul SSM aliniate cu politicile sociale si de Tnvatamint, elaborata in
contextul egalitatii intre sexe. Politica ar trebui sa fie sustinuta printr-o buna baza a legisla-
tiei nationale Tn deplina concordanta cu legislatia UE si sa reflecte obligatiile internationale
ale Republicii Moldova, inclusiv acele, care rezulta din ratificarea conventiilor OIM, precum
si mecanismele institutionale de aplicare eficientd a politicii si monitorizare a respectarii
acesteia. Aceasta reprezinta o sarcina enorma pentru o tara in tranzitie, care se confrunta
cu constringeri bugetare severe si capacitati umane limitate. Cu toate acestea, instrumen-
tele actuale, propuse de UE in relatiile sale bilaterale cu Republica Moldova, ofera diverse

8 Ibid.
8 Pentru referinte suplimentare cu privire la integrarea SSM in sistemul de Tnvatdmint consultati http://osha.
europa.eu/en
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oportunitati, care vor sprijini Moldova in obtinerea obiectivelor sale in domeniul SSM.

Sectorul SSM nu este static, ci este supus dezvoltarii si inovarii continue care au condus la
o baza de cunostinte Tn domeniul bunelor practici i la lectii invatate. Noii membri ai Uniunii
Europene si actualele tari candidate au suferit, recent, procese de tranzitie similare prin
adoptarea legislatiei UE referitoare la SSM si reorganizarea mecanismelor sale politice si
a serviciilor de inspectie in domeniul SSM. Moldova ar putea face uz de experienta vasta
a statelor membre ale UE si a tarilor candidate prin consolidarea legaturilor cu unitatile
respective in domeniul politicilor si cu serviciile de inspectie. In acelasi timp, UE a oferit
doud mecanisme — TAIEX si TWINNING — pentru a facilita transferul de cunostinte din
statele membre ale UE in tarile partenere.

TAIEX® este Instrumentul de Asistenta Tehnica si Schimb de Informatie al Comisiei Eu-
ropene care are drept scop sprijinirea tarilor partenere in domeniul armonizarii, aplicarii
si implementarii legislatiei UE. Acest instrument faciliteaza livrarea expertizei individuale
destinate redresarii unei anumite probleme in termen restrins, inclusiv prin schimbul de
informatii, pregatirea tehnica, proiectarea bazelor de date pentru a facilita si monitoriza
procesul de armonizare, etc. TAIEX este desemnat sa ofere asistenta tehnica pe termen
scurt si consultatii referitoare la transpunerea legislatiei UE in legislatia nationala a tarilor
beneficiare, cu administrarea, implementarea si executarea ulterioara a acesteia. Scopul
general al acestui instrument este de a aduce tarile partenere mai aproape de UE, prin
integrarea economica sporita si o aprofundare a cooperarii politice, prin impartirea experi-
entei dobindite in cursul procesului de extindere.

Programul Twinning® este unul din principalele instrumente ale suportului UE in consoli-
darea institutionala. Twinning are drept scop sustinerea tarilor beneficiare in crearea ad-
ministratiilor moderne si efective, cu structuri, resurse umane gi abilitati de management
necesare pentru implementarea acquis-ului comunitar la aceleasi standarde ca statele
membre ale UE. Twinning ofera cadrul de lucru pentru administratiile si organizatiile se-
mi-publice din tarile beneficiare cu omologii lor din statele membre ale UE. Impreuna,
ei elaboreaza si implementeaza un proiect ce vizeaza transpunerea, executarea si im-
plementarea unei parti specifice a acquis-ului comunitar. Principala caracteristica a unui
proiect de Twinning este ca acesta prevede obtinerea rezultatelor specifice si garantate si
nu promoveaza cooperarea generala. Partile stabilesc, in prealabil, un program de lucru
detaliat pentru a obtine un obiectiv in ceea ce priveste domeniile prioritare ale acquis-ului.
De la lansarea sa in 1998, tarile in proces de aderare si tarile partenere au beneficiat de
peste 1100 de proiecte de Twinning.

Desi, Inspectoratul Muncii din Moldova a devenit membru al Asociatiei Internationale a In-
spectiei Muncii Tn 2008, beneficiile acestei aderari nu au fost explorate pe deplin. Reteaua
a evaluat domeniul de implementare, fapt ce ar putea fi util in consolidarea capacitatilor

85 Mai multa informatie despre instrumentul TAIEX http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_
en.htm

8 Mai multa informatie despre Twinning http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/technical-assistance/
twinning_en.htm
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Inspectoratului Muncii din Moldova, in oferirea sfaturilor si consultatiilor angajatorilor cu
privire la modul de Tmbunatatire a conformitatii cu Legea securitatii si sanatatii in munca
din 2008. Aceasta expertiza ar putea fi, de asemenea, utilizata pentru a intelege rolul an-
gajatorilor referitor la gestionarea riscurilor si prevenirea acestora.

In acelasi timp, Republica Moldova ar trebui sa sustina eforturile UE in consolidarea stan-
dardelor muncii in lume prin consolidarea cooperarii cu organismele internationale compe-
tente si aplicarea masurilor bilaterale n relatiile sale cu alte tari pentru a promova o cultura
de prevenire universala in vederea securitatii si sanatatii in munca. In acest sens, ar trebui
sa fie explorata posibilitatea de cooperare, in mod regulat, cu OSHA.

Sumarul principalelor progrese realizate, pina in prezent, cu privire
la armonizarea legislatiei in domeniul sanatatii si securitatii ocupa-
tionale in Moldova

In rapoartele sale privind progresele in Republica Moldova, Comisia Europeana urméares-
te masura in care au fost indeplinite angajamentele APC si ENAP®. In ceea ce priveste
aspectele de sanatate si securitate in munca, Raportul de progres, din 2008, prevede
urmatoarele:

“Guvernul a pregatit un proiect de lege privind securitatea si sdnétatea in munca, ca
radspuns la numarul mare de accidente de munca. Implementarea efectiva va nece-
sita atit reorganizarea, cit gi consolidarea capacitétii administrative a Inspectoratului
Muncii.. In timp ce Strategia Nationald de Ocupare a Fortei de Muncé contine un
capitol referitor la dialogul social, nu exista nici un mecanism de consultanta cu par-
tenerii sociali si entitdtile non-guvernamentale, avind in vedere evaluarea situatiei
actuale, si identificarea principalelor provocari si a raspunsurilor politice.”

In Raportul de progres din 2009, s-a mentionat adoptarea Legii securitatii si sanatatii in
munca, a Legii privind supravegherea sanatatii publice, precum si aprobarea modificarilor
Codului Muncii®. Tn Raportul de progres din anul 2010% nu se fac referinte cu privire la
sanatatea si securitatea in munca.

Luind in consideratie cele mentionate mai sus, este clar ca, in ultimii ani, legislatia cu pri-
vire la sanatatea si securitatea in munca, in Moldova, in comparatie cu standardele UE, a
avansat, in special ca urmare a aprobarii, In 2008, a Legii securitatii si sanatatii in munca.
Cu toate acestea, in Republica Moldova nu exista o politica efectiva in domeniul securitatii
si sanatatii in munca, precum si nici o declaratie oficiala care ar putea fi interpretata ca
atare. Documentele strategice de dezvoltare existente, care se refera la acest sector, nu
instituie un sistem de implementare eficienta a masurilor indicate si nu stabileste oarecare
indicatori de monitorizare in acest domeniu. Aceasta reprezinta o deficienta importanta,

87 Acestea au fost publicate din 2006 ca Documentele de lucru ale Comisiei care insoteste anual Comunicatele
Comisiei Consiliului cu privire la implementarea Politicii Europene de Vecinatate. Cel mai recent dintre acestea
este Raportul de progres al Republicii Moldova, SEC (2010) 523 din 12 mai 2010.

8 Comisia Europeana: Raportul de progres — Republica Moldova, SEC (2009) 514/2 din 23 aprilie 2009.

8 Comisia Europeana: Raportul de progres — Republica Moldova, SEC (2010) 523 din 12 mai 2010.
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deoarece o abordare moderna a securitatii si sdnatatii in munca se bazeaza pe prevenirea
si gestionarea riscurilor care necesita politici adecvate si o conduita strategica.

Legea securitatii si sanatatii in munca din 2008, a fost aliniatd cu prevederile Directivei
cadru a UE 89/391/CEE si a Conventiei OIM asupra Securitatii si Sanatatii la locul de
munca,1981 (nr. 155). Cu toate acestea, exista conflicte cu prevederile Codului Muncii
din 2003, care trebuie modificat pentru a evita neclaritatile si contradictiile regulatorii. Pre-
vederile contradictorii in legislatie se aplica, de asemenea, competentelor si functiilor di-
feritor institutii, In special Ministerului Sanatatii, caruia i se atribuie, prin Codul Muncii din
2003, un rol important n activitatile de prevenire in domeniul sanatatii ocupationale.

Regulamentele aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 95 reprezinta prima parte a legisla-
tiei secundare cu privire la implementarea Legii securitatii si sdnatatii in munca din 2008.
Totusi, Hotarirea Guvernului nr. 95 nu stabileste norme sau ghiduri de aplicare efectiva a
principalelor prevederi ale Legii, in special a dispozitiilor referitoare la evaluarea riscului si
masurare. in plus, in legislatia secundara anterioara, derivata din Legea privind protectia
muncii din 1991, care este in vigoare pina in prezent, exista contradictii ale principiilor
moderne ale SSM, prevazute in Legea securitatii si sanatatii in munca din 2008, rezultate
din retentia paraleld a abordarii anterioare de ,compensare in cazul conditiilor grele de
munca”. Este important de mentionat ca, dupa aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 353 din
5 mai 2010 cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la locul de
munca, ce transpune Directiva 89/654, va fi pusa in aplicare o mare parte a legislatiei de
implementat.

Alte dificultati apar din cauza limitarii legale a numarului de inspectii ale muncii, la una per
an, fapt ce contrazice prevederile Articolului 4 al Directivei Cadru a UE privind SSM, care
stipuleaza asigurarea unui control si a unei supravegheri adecvate a executarii dispozitiilor
Directivei. Nivelul actual de sanctionare maxima pentru incalcari este considerat insufici-
ent ca sa fie privit ca o masura descurajatoare reala in caz de neconformitate si, in termeni
generali, nu exista suficiente date disponibile pentru a evalua efectele inspectiilor si a
sanctiunilor in legatura cu prejudiciul general si ratele de imbolnavire, precum si investitiile
intreprinderii In domeniul sanatatii si securitatii in munca.

Legea privind supravegherea sanatatii publice din 2009 ofera institutiilor subordonate Mi-
nisterului Sanatatii competentele referitoare la controlul igienei la intreprinderi, dar a creat
prevederi conflictuale si a condus la neclaritati in ceea ce priveste rolul Ministerului S&-
natatii in activitatile de prevenire in domeniul igienei si sédnatatii ocupationale care au fost
stabilite, anterior, prin Codul Muncii si ramin in vigoare.

in Inspectoratul Muncii al Moldovei lipseste o abordare clard a dezvoltarii institutionale.
Acest lucru ar trebui sa fie abordat si completat in viziunea strategica nationala referitoare
la securitatea si sanatatea ocupationala si ar trebui sa cuprinda planuri nationale si regio-
nale de instruire a inspectorilor de munca.
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Inspectoratul Muncii ar trebui sa joace un rol important in elaborarea politicilor, deoarece
acesta reprezinta cea mai relevanta institutie responsabila de colectarea datelor statis-
tice privind accidentele si bolile profesionale, munca ilegala si nerespectarea normelor
de relatii de munca, precum si responsabila de oferirea feedback-ului privind eficacitatea
politicilor publice in domeniu. Inspectoratul Muncii nu dispune de resurse financiare si
organizatorice corespunzatoare pentru a indeplini aceste sarcini.

Exista citeva probleme care deriva din inconsistenta responsabilitatilor Ministerului Mun-
cii, a Ministerului Sanattii si a serviciilor de inspectie corespunzatoare. In primul rind,
avind in vedere ca rolul de monitorizare a mediului de lucru a fost unul bine stabilit Minis-
terului Sanatatii, serviciile de inspectie ale acestuia au fost destul de bine echipate pentru
astfel de scopuri cu echipamente de masurare pentru monitorizarea mediului de lucru si
laboratoare corespunzatoare. Inspectoratul Muncii nu dispune de asemenea echipament.
Tn al doilea rind, nu exista proceduri de cooperare dintre Inspectoratul muncii si Ministerul
Sanatatii, desi aceste proceduri au fost dezvoltate pentru cooperarea dintre Ministerul
Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Ministerul Ecologiei. Mai mult ca
atit, conform aranjamentelor institutionale curente, autoritatile de inspectie, subordonate
Ministerului Sanatatii monitorizeaza bolile ocupationale, dar nu exista nici o obligatie de
raportare a datelor colectate Inspectoratului Muncii. Tn al treilea rind, atit timp cit Ministerul
Sanatatii monitorizeaza cazurile de boli profesionale, aceasta informatie nu este raportata
Inspectoratului Muncii. Inspectoratul Muncii poate avea acces doar la informatia referitoare
la statusul de sanatate ocupationald a lucratorilor de la intreprindere si nu de la serviciile
de medicina preventiva. Rapoartele Ministerului Sanatatii cu privire la bolile profesionale si
pierderea temporara a abilitatilor de lucru sint transmise anual Biroului National de Statis-
tica. Acest fapt creeaza bariere suplimentare si inutile pentru proiectarea comprehensiva,
monitorizarea si evaluarea politicilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

n timp ce structurile consultative importante au fost create in ultimii ani, nu existé date
disponibile pentru a efectua o evaluare amanuntita a eficacitatii acestor comitete sau ma-
sura n care instituirea acestora este relevanta si utila in ceea ce priveste imbunatatirea
mediului de lucru si protectia lucratorilor in intreprinderi.

Reprezentantii angajatorului din Republica Moldova au exprimat ingrijorarea justificata cu
privire la lipsa unui cadru de reglementare coerent, pentru a facilita aplicarea Legii securi-
tatii si sanatatii in munca, care reprezintd un impediment major pentru angajatori.

In timp ce Legea securitatii i sanatatii in munca din 2008, acorda Inspectoratului Teritorial
de Munca un rol consultativ gi de consiliere care vizeaza acordarea asistentei angajatorilor
pentru a evalua riscurile si mediul de munca si pentru a concepe un plan de eliminare a
riscurilor sau de reducere a acestora la un nivel acceptabil, numarul inspectorilor de mun-
ca este insuficient pentru a ajunge la toate intreprinderile cu inspeciii regulate, si exista
ingrijorarea ca Inspectoratul Muncii nu este pregatit sa acopere aspectele de prevenire,
care reprezinta responsabilitatea acestuia in conformitate cu noua legislatie.
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Coordonarea efectiva, la nivel national, a politicii din domeniul sanatatii si securitatii in
munca cu alte politici care pot avea un impact in acest sector, necesita actiuni de dezvolta-
re a sinergiilor si de asigurare a coerentei cu politicile de sanatate publica, politicile privind
ocuparea fortei de munca si cele sociale, impreuna cu politica in domeniul educatiei si
aspectele de egalitate intre sexe.

Desi, Inspectoratul Muncii din Moldova a devenit membru al Asociatiei Internationale a In-
spectiei Muncii Tn 2008, beneficiile acestei aderari nu au fost explorate pe deplin. Reteaua
a evaluat domeniul de implementare, fapt ce ar putea fi util in consolidarea capacitatilor
Inspectoratului Muncii din Moldova in oferirea sfaturilor si consultatiilor angajatorilor cu
privire la modul de imbunatatire a conformitatii cu Legea securitatii si sanatatii in munca
din 2008. Aceasta expertiza ar putea fi, de asemenea, utilizata pentru a intelege rolul
angajatorilor referitor la gestionarea riscurilor si prevenire a acestora. In plus, autoritatile
moldovenesti ar trebui sa exploreze, in continuare, utilizarea sprijinului de asistenta, acor-
dat de UE in dezvoltarea capacitatii de aplicare si a cooperarii adecvate cu OSHA.
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PARTEA 2:
PROVOCARILE DE ARMONIZARE
CE TREBUIE DEPASITE
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4. LEGISLATIA Sl POLITICILE UE
iN DOMENIUL SANATATII $I SECURITATII
iN MUNCA (SSM)

Necesitatea unei abordari globale a sanatatii si securitatii lucratorilor a fost evidenta inca
din primii ani ai Comunitatilor Europene. Astfel, necesitatea de a reduce marile diferente
in masurile luate privind sanatatea si securitatea lucratorilor in statele membre ale UE si
de a imbunatati armonizarea legislatiei in acest domeniu, a devenit unul din obiectivele
majore ale initiativelor UE.

n practica, initiativele UE privind sanatatea si securitatea Tn munca s-au dezvoltat mai
rapid dupa adoptarea Actului Unic European in 1987. Ulterior, s-a recunoscut faptul ca,
pentru a reduce costurile umane si economice ce rezultd din neglijarea sanatatii si securi-
tatii lucratorilor, mai multa atentie trebuie acordata dimensiunii sociale a pietei interne.

n actele legislative sint reflectate dou& etape legislative distincte ale UE in domeniul s&-
natatii si securitatii in munca. Prima serie de acte juridice obligatorii s-a bazat pe Articolul
100 din Tratatul CEE si a inceput cu Directiva Consiliului 77/576/CEE privind semnaliza-
rea de securitate la locurile de munca® (nu mai este in vigoare), urmata de prima Directiva
Cadru 80/1107/CEE (JO L 327, 3 decembrie 1980) privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la agenti chimici, fizici si biologici la locul de munca si cele
patru directive speciale® (modificata prin Directiva Consiliului 88/642/CEE). Aceste initiati-
ve generale de armonizare a pietei au abordat securitatea si sanatatea in munca ca parte
a armonizarii pietei si a politicilor economice ale Comunitatii Economice Europene si au
fost adoptate in acest mod, din cauza lipsei competentei legislative explicite din Tratat in
domeniul securitatii si sanatatii la locul de munca pina la mijlocul anilor 1980.

Actul Unic European din 1987 a fost un important pas inainte prin faptul ca a introdus o
noua prevedere juridica privind politica sociala care vizeaza “imbunatatirea, in special in
mediul de lucru, in ceea ce priveste sanatatea si securitatea lucratorilor”. Prin introducerea

acestei prevederi in Tratat, a fost pusa in vizor importanta conditiilor de lucru sigure. in

%0 Directiva Consiliului 77/576/CEE privind semnalizarea de securitate la locurile de munca (abrogata prin Direc-
tiva 92/58/CEE).

o1 Directiva Cadru 80/1107/CEE privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
chimici, fizici si biologici la locul de munca, JO L 327, 3 decembrie 1980 (modificata prin Directiva Consiliului
88/642/CEE) si cele patru directive speciale.
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plus, noul Capitol Social a fost autorizat de Comisia Europeana pentru a promova dialogul
social dintre angajatori si reprezentantii muncii la nivel european. Dupa adoptarea Actului
Unic European, legislatia, la nivel european, a luat structura sa actual&, cu o noua Directi-
va Cadru 89/391/CEE®? si 19 directive speciale si acte conexe ale acesteia.

Cu Tratatul de la Amsterdam, in 1997, competenta legislativa in domeniul politicilor sociale
europene a fost consolidata prin incorporarea acordului social in Tratatul CE®®. Acordul
Social (“Carta sociala”), semnat anterior de catre unsprezece state membre ale UE, a fost
incorporat in Tratatul de la Amsterdam, punind capat unei situatii complexe care a existat
din anul 1993%. Obiectivele privind politica sociala, stabilite prin tratat, se bazeaza pe Car-
ta sociala europeana din 1961 si Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale
lucratorilor din 1989. Acestea au fost deja incorporate in Acordul privind politicile sociale
si cuprind promovarea ocuparii fortei de munca, protectia sociala adecvata, dialogul dintre
conducere si angajati, dezvoltarea resurselor umane, precum si combaterea excluziunii.

Tn practica si in functie de masura speciala, Consiliul decide, fie prin procedura de co-de-
cizie (in urma consultarii cu Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor), fie in
unanimitate la o propunere inaintatda de Comisie (dupa consultarea Parlamentului Euro-
pean, Comitetului Economic si Social si Comitetul Regiunilor).

Tratatul de la Lisabona — Tn afara de renumerotarea articolelor privind politica sociala din
Tratatul de la Amsterdam — a pastrat esenta dispozitiilor anterioare®.

Acest capitol prezinta pe scurt legislatia si politica UE privind sanatatea si siguranta in
munca.

PREZENTAREA POLITICII UE iN DOMENIUL SSM

Accidente la locul de munca si bolile profesionale sint o povara grea din punct de vedere
social si economic, iar masurile de imbunatatire a standardelor de sanatate si siguranta in
munca ofera cistiguri potentiale mari, nu numai angajatorilor, dar si indivizilor si societatii
in ansamblu. Costul total al accidentelor la locul de munca pentru economia UE, pentru
anul 2000, (cel mai recent an pentru care sint disponibile informatii detaliate) este estimat
la aproximativ 55 miliarde EUR. Estimarea constituie 0,64% din PIB pentru UE-15 in

2000. Dar aceasta estimare se refera doar la accidentele de la locul de munca; problemele

de sanatate non-accidentale legate de munca nu sint incluse. Din perspectiva macroeco-

nomica, costul total al accidentelor la locul de munca si al bolilor profesionale din UE-15

poate varia de la 2.6 la 3.8% din Produsul Intern Brut (PIB) .

92 Directiva 89/391/CEE din 29 iunie 1989 privind punerea n aplicare a masurilor pentru promovarea imbunata-
tirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, JO L 183 din 29 iunie 1989.

% Tratatul de la Amsterdam, 1997, Articolul 136.

o4 Din anul1993 pina in 1999 existau doua baze juridice distincte in ceea ce priveste masurile in domeniul politicii
sociale: Tratatul CE si un acord separat, la care Marea Britanie a renuntat. La momentul actual, toate politicile
sociale sint adoptate in baza noului Titlu XI al Tratatului UE.

9% Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 2008, Articolul151, n vigoare de la 1 decembrie 2009.

% Agenda sociald — revista Comisiei Europene privind ocuparea fortei de munca si afaceri sociale « EDITIA nr.
22 » Noiembrie 2009, pagina 17.
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Amploarea problemei este ilustrata prin numarul de accidente la locul de munca. Statisti-
cile arata ca numarul accidentelor la locul de munca in UE a scazut cu mai mult de 17%
intre anii 1995 si 2005. Numarul accidentelor fatale a scazut chiar mai semnificativ in ace-
easi perioada, cu peste 35%. Cu toate acestea, aceleasi statistici spun, de asemenea, ca
in fiecare an 5720 de persoane mor in UE, ca urmare a accidentelor de munca.

in pofida progreselor majore din ultimii cinci ani, mai sint necesare imbunatétiri. Costurile
accidentelor la locul de munca si ale bolilor profesionale nu sint egale pentru toate partile.
in deosebi, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sint mai expuse, reprezentind 82% din
totalul bolilor profesionale si 90% din accidentele fatale. (in UE, IMM-urile cuprind aproxi-
mativ 99% din totalul firmelor — mai mult de 19 milioane — si angajeaza aproape 75 de
milioane de persoane). In special, sectoarele precum constructiile, agricultura, transpor-
turile si sanatatea toate reprezinta riscuri de accidente la locul de munca mai mari decit
nivelul mediu, in timp ce lucratorii tineri, imigrantii, lucratorii in virsta si cei care lucreaza in
conditii nesigure de muncé sint afectati in mod disproportionat. in Europa, probabilitatea
ca persoanele cu virsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani, sa fie afectati la locul de munca este
cu, cel putin, 50 la sutd mai mare in raport cu lucratorii mai experimentati. Bolile specifice
se afla in crestere, inclusiv afectiunile musculo-scheletice, cum ar fi durerile de spate,
leziunile ligamentelor si luxatiile repetitive, precum si bolile cauzate de stresul psihic. [Ibid,
pagina 21]

lata de ce reducerea durabild a numarului de cazuri de boli profesionale si al accidentelor
de munca este obiectivul principal al politicilor UE in domeniul sanatatii si securitatii in
munca. Succesul incontestabil al acestei politici, in ultimele doua decenii, se datoreaza,
fn mare parte, adoptarii, transpunerii si aplicarii, in statele membre, a unui numar mare de
acte legislative comunitare in acest domeniu. Abordarea UE este de a consolida o cultura
de prevenire a riscurilor care vizeaza obiective specifice printr-o combinatie de instrumen-
te politice, inclusiv legislatia si promovarea dialogului social, masuri progresive si cele mai
bune practici, stimulentele economice si responsabilitatea sociala corporativa.

Necesitatea de a imbunatati conditiile de munca in UE este vazuta ca o preocupare co-
lectiva, solicitata de cele doua considerente umanitare si economice pentru sanatate si
securitate. Un mediu de munca sigur si sénatos este un element esential al calitatii muncii.
Sanatatea si securitatea in munca reprezinta, astazi, unul dintre cele mai importante si
cele mai avansate domenii ale politicii sociale ale Uniunii Europene.

UE acorda o atentie deosebita la imbunatatirea si armonizarea legislatiei in domeniul pro-
tectiei sanatatii si securitétii ocupationale. Tn activitatea sa privind imbunététirea conditiilor
generale de munca si reducerea accidentelor la locul de munca, Comisia Europeana (Uni-
tatea pentru sanatate, securitate si igiena la locul de munca), este sustinuta de catre Co-
mitetul consultativ privind sanatatea si securitatea in munca. Comitetul consultativ include
reprezentanti ai sindicatelor, angajatorilor si guvernelor din toate tarile UE si are drept
functie principala acordarea asistentei Comisiei in pregatirea, implementarea si evaluarea
activitatilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca.
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Actiunea UE Tn domeniul sanatatii si securitatii in munca are ca temei juridic articolele 151
si 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Articolul 151 din Tratat prevede
urmatoarele:

“Uniunea gsi statele membre... au ca obiective promovarea ocupdrii fortei de mun-
cd, imbunétatirea conditiilor de trai $i de munca, permitind armonizarea acestora
in conditii de progres, o protectie sociald adecvatd, dialogul social, dezvoltarea
resurselor umane care s permitd un nivel ridicat si durabil al ocupaérii fortei de
muncéa si combaterea excluziunii.®”

Aceste obiective vor fi sustinute de UE, care va completa actiunile statelor membre in
domeniile urmatoare:

(a) Tmbunatatirea mediului de munca, pentru a proteja sdnatatea si securitatea lucra-
torilor;

(b) conditiile de munca;
(c) securitatea sociala si protectia sociala a lucratorilor®.

Comitetul consultativ pentru sanatatea si securitatea in munca, joaca un rol important in
pregétirea propunerilor Comisiei pentru acte de reglementare. in 1994, la Bilbao (Spania),
a fost infiintatd Agentia Europeana pentru Sanatate si Securitate in Munca, cu misiu-
nea de a oferi informatii tehnice, stiintifice si economice in domeniul sanatatii si securitatii
in munca. De asemenea, aceasta are un rol in ceea ce priveste colationarea si difuzarea
informatiilor privind bunele practici, sensibilizarea si anticiparea riscurilor.

In acelasi timp, actiunea UE nu se limiteaza la legislatia privind sanatatea si securitatea.
Comisia Europeana a extins sfera de aplicare a activitatilor sale, in cooperare cu Agentia
Europeana pentru Sanatate si Securitate in Munca®® si Fundatia Europeana pentru
imbunétatirea Conditiilor de Viata si de Munc&'™ pentru a cuprinde informarea, orien-
tarea si promovarea referitoare la asigurarea unui mediu de lucru sanatos prin acordarea
atentiei, In deosebi, ntreprinderilor mici si mijlocii. Comunicarea Comisiei “Adaptarea la
schimbarile din muncéa si societate: o noua strategie comunitara privind sdnétatea si se-
curitatea in munca 2002-2006""°" si Strategia comunitara pentru perioada 2007-2012102
intentioneaza sa ofere statelor membre un cadru integrat de transpunere in politicile natio-
nale privind SSM, precum si partilor interesate sa promoveze initiative comune.

97 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Articolul 151(1).

% Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Articolul 153.

% Vezi: http://osha.europa.eu.

10 Vezi: http://www.eurofound.europa.eu.

01 Comunicarea Comisiei “Adaptarea la schimbarile din muncéa si societate: o noud strategie comunitara privind
sdnatatea si securitatea in muncd 2002—2006” (COM(2002) 118 final).

02 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Co-
mitetul Regiunilor — “Imbunététirea calitatii si productivitatii in munca:Strategia comunitara 2007-2012 privind

sdnéatatea si securitatea in munca”, COM(2007) 62 final din 21 februarie 2007.

86



LEGISLATIA SI POLITICILE IN DOMENIUL SANATATII §I SECURITATII IN MUNCA

Directiva cadru 89/391/CEE

Instrumentul-cheie ce se ocupa cu bunastarea in munca este Directiva cadru 89/391/
CEE'®, din 1989. Prezenta directiva se aplica pe larg tuturor sectoarelor de activitate, atit
publice, cit si private, cu foarte putine exceptii clar descrise. Principala dispozitie a Directi-
vei prevede ca ,angajatorul are obligatia de a asigura securitatea i sénétatea lucréatorilor,
sub toate aspectele, referitoare la activitatea desfasurata”'*. Aceasta responsabilitate a
angajatorului este de natura generala si nu poate fi restrictionatd sau redusa prin dispozitii
legale sau de alta natura care pot exista in acest domeniu in statul membru in cauza.

Principalele 7 puncte din Directiva reprezinta:

e angajatorul trebuie sa& se asigure ca s-au evaluat riscurile privind securitatea si
sanatatea lucratorilor;

° angajatorul trebuie sa aplice masurile de prevenire necesare;

e  angajatorul trebuie sa asigure informarea lucratorilor si/sau a reprezentantilor
acestora pe marginea riscurilor privind sénétatea si securitatea, masurilor de pre-
venire, primului ajutor si a stingerii incendiilor;

e angajatorul trebuie sa asigure instruirea corespunzatoare a fiecarui lucrator in do-
meniul securitdtii si s&natéatii in munca;

e angajatorul trebuie sa consulte lucrétorii si/sau reprezentantii acestora si sa le
permita sa participe la discutii referitoare la securitatea si sdnatatea in munca;

° fiecare lucrator, pe de alta parte, este obligat sé aiba grija de propria sa sdnatate
si securitate si s& utilizeze corect instalatiile tehnice, instrumentele, substantele
periculoase, echipamentul individual de protectie etc.;

e imbunététirea securitatii, igienei i s&né&téatii in muncé a lucrétorilor este un obiectiv
ce nu poate fi subordonat unor considerente pur economice.

Principiul de baza al Directivei este prevenirea riscului, care necesita evaluarea riscurilor
de catre angajatorul responsabil. Acesta a introdus o abordare preventiva, bazata pe prin-
cipiile responsabilitatii angajatorului, a prevenirii, informarii, instruirii i oferirii de consul-
tatii, precum gi participarea echilibrata a lucratorului. Directiva urmareste sa promoveze o
cultura de prevenire in locul implementarii activitatilor orientate pe raspuns, cu scopul de
a garanta un nivel mai bun de protectie a lucratorilor.

Un aspect important al directivei este necesitatea de a asigura un standard minim in do-
meniul sanatatii si securitatii in munca. Principiile generale privind responsabilitatea anga-
jatorului sint stabilite dupa cum urmeaza:

e Angajatorul are obligatia de a asigura securitatea si sanatatea lucratorilor, sub
toate aspectele (vezi mai sus);

95 Directiva 89/391/CEE privind punerea in aplicare a méasurilor pentru promovarea imbunatatirii securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca, JO L 183 din 29 iunie 1989.
%4 bid. Articolul 5(1).
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e Angajatorul ia masurile necesare pentru protectia securitatii si sanatatii lucratori-
lor's,

In baza principiilor generale de prevenire angajatorul aplicd mé&surile necesare pentru:

e  evitarea riscurilor;

° evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate;

° combaterea riscurilor la sursa;

° adaptarea muncii in functie de persoana;

e acordarea prioritatii masurilor de protectie colectiva fata de cele de protectie indi-
vidualg;

e acordarea de instructiuni corespunzatoare lucratorilor.

In cazul in care astfel de masuri de protectie si prevenire nu pot fi organizate din cauza lip-
sei de personal competent la intreprindere, angajatorul este obligat sa recurga la serviciile
competente sau persoane din exterior. De asemenea, lucratorii pot solicita supravegherea
sanatatii la intervale regulate, iar “grupurile de risc” deosebit de sensibile trebuie sa bene-
ficieze de protectie speciala.

Evaluarea riscurilor este pilonul central al abordarii UE de prevenire a accidentelor de
munca. Angajatorii din orice intreprindere sint obligati s asigure securitatea si sdnatatea
lucratorilor in toate aspectele referitoare la activitatea lor. Conform prevederilor Directi-
vei cadru 89/391, solutia pentru mentinerea conditiilor sanatoase la locul de munca este
evaluarea adecvata a riscurilor. Evaluarea riscurilor este un proces dinamic care permite
intreprinderilor si organizatiilor s& puna in aplicare o politica pro-activa de gestionare a
riscurilor la locul de munca. Scopul efectuarii unei evaluari a riscurilor este de a permite
angajatorului sa ia masurile necesare de protectie a securitatii si sanatatii lucratorilor.

Aceste masuri includ:

prevenirea riscurilor ocupationale;

oferirea informatiei lucratorilor;

@ n o=

instruirea lucratorilor, precum si
4. asigurarea organizarii si mijloacelor de implementare a masurilor necesare.

Desi scopul de evaluare a riscului include prevenirea riscurilor profesionale, care trebuie
s& reprezinte mereu un obiectiv, acest fapt nu va fi intotdeauna realizabil in practica. Tn
cazul in care eliminarea riscurilor nu este posibila, ele ar trebui sa fie reduse, iar riscul
rezidual — controlat. La o etapa ulterioara, ca parte a programului de reexaminare, riscul
rezidual va fi reevaluat, iar posibilitatea de eliminare a riscului, probabil, Tn lumina noilor
cunostinte, poate fi reexaminata.

15 |bid. Articolele 5-7.
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Directivele speciale ale Directivei cadru 89/391/CEE

Directiva cadru 89/391/CEE prevede posibilitatea de adoptare a directivelor speciale (,Di-
rectivelor—fiice”) care stabilesc prevederi mai specifice privind aspectele particulare ale
sanatatii si securitatii in munca. Directiva cadru si Directivele-fiice ulterioare constituie un
pachet complet de cerinte juridice care vizeaza asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
sanatatii si securitatii lucratorilor. Aceste cerinte definesc un cadru legislativ care se aplica
maijoritatii riscurilor ocupationale. Dupa cum s-a mentionat mai devreme, la implemen-
tarea directivelor UE privind securitatea si sénatatea ocupationala, statele membre pot
introduce cerinte mai stricte la nivel national.

Legislatia UE cu privire la sanatatea si securitatea in munca poate fi grupata in felul ur-
mator:

° Textele oficiale ale Directivei cadru din 1989,

° Textele oficiale referitoare la bolile profesionale, grupele speciale de muncitori i
programul de lucru.

Directivele speciale, fiecare din ele cuprinzand citeva anexe tehnice tipice, constituie un
set mare de acte legislative detaliate, prin care prevederile Directivei cadru 89/391/CEE
sint pe deplin aplicabile fara a aduce atingere dispozitiilor mai restrictive si/sau specifice
cuprinse in aceste directive. Principalele prevederi ale celor nouasprezece directive, sint
de stabilire a cerintelor minime ce reglementeaza locurile de munca, echipamentele, ex-
punerea profesionala la agenti periculosi si protectia grupurilor speciale de lucréatori si sint
expuse Tn urmatoarele alineate.

Prima directivd — Cerinte privind locul de muncé (Directiva Consiliului 89/654/CEE)?°®

Aceasta Directiva stabileste cerintele minime de securitate gi sanatate la locul de mun-
ca. Directiva introduce, printre altele, cerinte specifice privind instalatiile electrice, caile
si iesirile de urgenta, detectarea si stingerea incendiilor, ventilatia locurilor de munca in
spatii Tnchise, temperatura in incaperi, iluminarea naturala si artificiald, pardoselile, pe-
retii, plafoanele si acoperigurile incaperilor, ferestrele, disponibilitatea de spatiu suficient,
zonele de odihna, incaperile/echipamentele de prim-ajutor, precum si privind protectia
lucratoarelor gravide.

29

Tn sensul prezentei Directive, prin ,loc de munca” se intelege locul destinat sa ad&pos-
teasca posturi de lucru Tn cladirea intreprinderii si/sau a unitatii si orice alt loc din interiorul
intreprinderii gi/sau unitatii la care lucratorul are acces in timpul executarii sarcinilor sale
de lucru'”’. Prezenta Directiva nu se aplica mijloacelor de transport utilizate in afara intre-
prinderii sau unitatii ori locurilor de munca din interiorul mijloacelor de transport, santiere-
lor temporare sau mobile, industriilor extractive, vaselor de pescuit, cimpurilor, padurilor si

1% Directiva Consiliului 89/654/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si sanatate la
locul de munca (prima directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L
393 din 30 decembrie 1989.

197 Ibid. Articolul 2.
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altor terenuri care apartin unei intreprinderi agricole sau forestiere, dar sint situate departe
de cladirile intreprinderii.

Angajatorul are urmatoarele obligatii de ordin general:

e safie pastrate iIn permanenta libere caile de circulatie care conduc spre iesirile de
urgenta si iesirile propriu-zise;

e  safie realizata intretinerea tehnica a locului de munca si a echipamentelor si dis-
pozitivelor, iar orice greseli constatate, care pot sa afecteze securitatea si sanata-
tea lucratorilor, sa fie corectate cit mai curind posibil;

° sa fie curatate cu regularitate locurile de munca, echipamentele si dispozitivele
pentru a se asigura un nivel de igiena corespunzator;

° sa fie intretinute si controlate echipamentele si dispozitivele de securitate destina-
te prevenirii sau eliminarii pericolelor.

A doua Directivd — Folosirea echipamentului de lucru (Directiva Consiliului 89/655/CEE)'*®

Prezenta Directiva stabileste cerintele minime de securitate si sanatate pentru folosirea
de catre lucratori a echipamentului de lucru (inclusiv aparat, unealta sau instalatie) la locul
de munca. Directiva 89/655/CEE (inclusiv Directivele de modificare 95/63/CEE si 2001/45/
CE privind lucrul la Tnaltime'®) reprezinta baza juridica de reglementare a cerintelor mini-
me de protectie a lucratorilor de pericole cauzate de echipament si alt utilaj de lucru.

n conformitate cu prezenta Directiva, angajatorul este obligat s& aplice m&surile necesare
pentru a se asigura ca echipamentul de lucru, pus la dispozitia lucratorilor din intreprin-
dere si/sau unitate, este potrivit pentru lucrarile ce trebuie efectuate sau adaptate in mod
corespunzator si poate fi utilizat, de catre lucratori, fara a pune in pericol securitatea sau
sanatatea acestora.

La alegerea echipamentului de lucru pe care intentioneaza sa il foloseasca, angajatorul
trebuie sa tind seama de conditiile de munca si de caracteristicile specifice acesteia, pre-
cum si de pericolele care exista in intreprinderea sau unitatea respectiva, in special, la
locul de munca, pentru securitatea si sanatatea lucratorilor sau de orice alte pericole care
s-ar putea adauga ca urmare a folosirii echipamentului de lucru respectiv. De asemenea,
in cazul in care nu este pe deplin posibil sa se asigure folosirea echipamentului de lucru
fara nici un risc pentru sanatatea si securitatea lucratorilor, angajatorul trebuie sa ia masuri

08 Directiva Consiliului 89/655/CEE din 30 noiembrie1989 privind cerintele minime de securitate si sénatate pen-
tru folosirea de catre lucratori a echipamentului de lucru la locul de munca (a doua directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 393 din 390 decembrie 1989, fiind modificata prin
Directiva 95/63/CE (JO L 335 din 30 decembrie 1995 si Directiva 2001/45/CE (JO L 195 din 19 iulie 2001).

09 Directiva Consiliului 95/63/CE din 5 decembrie 1995 de modificare a Directivei 89/655/CEE privind cerintele
minime de securitate si sanatate pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de lucru la locul de mun-
ca (a doua directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 335 din 30
decembrie 1995 si Directiva 2001/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind
cerintele minime de securitate si sanatate pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de lucru la locul
de munca (a doua directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 195
din 19 iulie 2001.
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corespunzatoare pentru diminuarea riscurilor.

Directiva prevede ca angajatorul trebuie sa obtina si/sau foloseasca echipament conform
cerintelor minime stabilite Tn anexa. Prezenta Directiva prevede, de asemenea, dispozi-
tii generale privind utilizarea echipamentului de lucru, precum si referitoare la utilizarea
echipamentului mobil (autopropulsate sau nu) si a echipamentului de lucru destinat pentru
ridicarea incarcaturilor. In plus, angajatorul trebuie sa ia mésurile necesare pentru a se
asigura ca, de-a lungul activitatii sale profesionale, echipamentul este intretinut in conditii
adecvate, la un nivel suficient de conformitate cu cerintele minime.

n ceea ce priveste prezenta Directivd, este de mentionat ca pot aparea dificultati de im-
plementare, ce rezulta din costul ridicat al conformarii, de catre IMM-uri, cu cerintele mini-
me, care, posibil, sa nu dispuna de resurse financiare si, in general, din nevoia de investitii
pe termen lung pentru a adapta echipamentele de lucru.

Directiva a treia — Utilizarea echipamentelor individuale de protectie (EIP)
(Directiva Consiliului 89/656/CEE)"°

Prezenta Directiva stabileste obligatiile angajatorului, cum ar fi: evaluarea, selectarea, fur-
nizarea si intretinerea echipamentului individual de protectie, utilizat de lucratori la locul de
munca. De asemenea, angajatorul, la selectarea echipamentului individual de protectie,
este obligat sa evalueze pericolele posibile.

n sensul prezentei Directive, ,echipament individual de protectie” (EIP) reprezinta orice
echipament destinat sa fie purtat sau tinut de lucrator pentru a-I proteja impotriva unuia
sau mai multor riscuri care ar putea sa-i puna in pericol securitatea si sanatatea la locul
de munca, precum si orice supliment sau accesoriu proiectat in acest scop. Echipamentul
individual de protectie este folosit atunci cind riscurile nu pot fi evitate sau limitate sufici-
ent prin mijloace tehnice de protectie colectiva sau prin masuri, metode sau proceduri de
organizare a muncii. In anexele Directivei sint prevézute liste orientative neexhaustive a
echipamentelor individuale de protectie gi ale sectoarelor de activitate care pot necesita
utilizarea echipamentului individual de protectie.

Echipamentele individuale de protectie trebuie sa respecte dispozitile comunitare rele-

vante privind proiectarea si fabricarea in ceea ce priveste securitatea si sanatatea. In
special, toate echipamentele individuale de protectie a muncii trebuie:

° sa fie adecvate pentru riscurile implicate, fara sa conduca la vreun risc sporit;

° sa corespunda conditiilor existente la locul de munca;

e satina cont de cerintele ergonomice si de starea sanatatii lucratorului; si

° sa se potriveasca in mod corect persoanei care il poarta, dupa orice ajustare ne-
cesara.

"0 Directiva Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru utilizarea
de catre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul de munca (a treia directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 393 din 30 decembrie 1989.
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In special, EIP pus la dispozitia lucratorilor trebuie s& se conformeze dispozitiilor relevante
ale Directivei 89/686/CEE din 21 decembrie 1989 privind apropierea legislatiilor state-
lor membre referitoare la echipamentul individual de protectie™, care defineste ,cerintele
esentiale” pe care EIP trebuie sa le indeplineasca in timpul fabricarii si nainte de a fi
introdus pe piata. Directiva 89/686/CEE este o directiva de ,Noua Abordare”, ce stabileste
cerintele fundamentale de sanatate si securitate Tn conformitate, in primul rind, cu stan-
dardele europene armonizate, pentru a da expresie tehnica cerintelor relevante cuprinse
n Directiva™?.

Echipamentul individual de protectie se distribuie gratuit de catre angajator, care garan-
teaza buna sa functionare si o stare de igiena satisfacatoare. n cazul in care prezenta
unor riscuri multiple impune purtarea simultana a mai multor echipamente individuale de
protectie, aceste echipamente trebuie sa fie compatibile.

Tnainte de a alege echipamentul individual de protectie, angajatorului i se cere sa evalueze
daca echipamentul individual de protectie, pe care intentioneaza sa il foloseasca, indepli-
neste cerintele Directivei. Echipamentul individual de protectie este, in principiu, destinat
uzului personal. Daca imprejurarile impun purtarea echipamentului individual de protectie
de catre mai mult de o persoand, se iau masuri adecvate pentru a se asigura ca aceasta
utilizare nu creeaza diferitilor utilizatori nici o problema de sanatate sau igiena.

Conform prevederilor Directivei, lucratorii trebuie sa fie informati referitor la toate masurile ce
trebuie luate, iar angajatorii trebuie sa organizeze instruiri i demonstratii de utilizare a EIP.

Tn conformitate cu Directiva, statele membre trebuie sa se asigure c& sint prevazute nor-
me generale pentru utilizarea echipamentului individual de protectie si norme care regle-
menteaza cazurile si situatiile in care angajatorul trebuie sa furnizeze acest echipament.
Statele membre se consulta, in prealabil, cu organizatiile patronale si ale lucratorilor.

Este de mentionat ca pot aparea probleme de implementare in IMM-uri, care pot intilni
dificultati in selectarea, de sine statatoare, a echipamentului de protectie corespunzator si
n costul echipamentului nou, in special pentru companiile mici.

Directiva a patra — Manipularea manualé (Directiva Consiliului 90/269/CEE)'"?

Prezenta Directiva stabileste cerintele minime de securitate si sanatate pentru manipula-
rea manuala a incarcaturilor care prezinta riscuri pentru lucratori, in special, de producere
a afectiunilor dorso-lombare.

" Directiva Consiliului 89/686/CEE din 21 decembrie 1989 privind apropierea legislatiilor statelor membre refe-
ritoare la echipamentul individual de protectie, JO L 399 din 30 decembrie 1989.

"2 Pentru o listd sumara a titlurilor si a referintelor standardelor armonizate n legatura cu EIP, in conformitate
cu Directiva 89/686/CEE a se vedea: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/documents/
harmonised-standards-legislation/list-references/personal-protective-equipment/index_en.htm

"3 Directiva Consiliului 90/269/CEE din 29 mai 1990 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
manipularea manualad a incarcaturilor care prezinta riscuri pentru lucratori si, in special, de producere a unor
afectiuni dorso-lombare (a patra directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE), JO L 156 din 21 iunie 1990.
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Conform Directivei, angajatorii trebuie sa adopte masurile organizatorice corespunzatoare
sau sa utilizeze mijloacele corespunzatoare, in special, echipamentele mecanice, pentru a
evita necesitatea manipulrii manuale a incarcaturilor de catre lucratori. In cazul in care nu
se poate evita necesitatea manipularii manuale a incarcaturilor de catre lucratori, angaja-
torul adopta masuri organizatorice corespunzatoare, utilizeaza mijloace corespunzatoare
sau asigura lucratorii cu aceste mijloace pentru a reduce riscul pe care il implica manipu-
larea manuala a acestor incarcaturi.

in toate cazurile in care manipularea manual& a incarcéturilor de cétre lucrator nu poate
fi evitata, angajatorul organizeaza posturi de lucru, astfel incit aceasta manipulare sa fie
cit mai sigura si mai sanatoasa posibil si evalueaza in prealabil, daca este posibil, con-
ditiile de securitate si de sanatate pentru tipul de lucrare in cauza, examinind, in special,
caracteristicile Tncarcaturilor, precum si se straduieste sa evite sau sa reduca riscurile
pentru lucratori si, in special, de producere a unor afectiuni dorso-lombare, prin adoptarea
masurilor corespunzatoare, avind in vedere, in special, caracteristicile mediului de lucru
si cerintele activitatii, tinind cont de anexa Directivei, care stabileste factorii de risc de
producere a unor afectiuni dorso-lombare.

Lucratorii si reprezentantii acestora trebuie sa fie informati despre toate masurile ce tre-
buie puse in practica, in aplicarea prezentei Directive. Astfel angajatorii trebuie sa asigure
primirea de catre lucratori si reprezentantii acestora a indicatiilor generale si, ori de cite ori
este posibil, a informatiilor precise cu privire la greutatea incarcaturii si centrul de greutate
al portiunii mai grele, atunci cind se incarca. Tn plus, angajatorii trebuie s& se asigure ca
lucratorii beneficiaza, de o instruire adecvata si de informatii precise cu privire la modul
corect de manipulare a incarcaturilor si la riscurile la care acestia se expun, in special,
daca aceste sarcini nu sint efectuate corect din punct de vedere tehnic.

Directiva a cincea — Lucrul la monitor (Directiva Consiliului 90/270/CEE)"*

In conformitatea cu prezenta Directiva, angajatorii sint obligati s& efectueze analiza pos-
turilor de lucru pentru a evalua conditiile de securitate si sanatate si remedia posibilele
riscuri pentru vedere, probleme fizice si probleme de tensiune nervoasa.

De asemenea, Directiva prevede, ca angajatorul trebuie sa planifice activitatile lucrato-
rului astfel incit activitatea zilnica la un monitor sa fie intrerupta periodic de pauze sau
schimbari ale activitatii. Tn plus, lucratorii au dreptul la un test corespunzator al vederii
fnaintea Inceperii lucrului la monitor gi la intervale regulate dupa aceea, ulterior, daca simt
dificultati vizuale.

"4 Directiva Consiliului 90/270/CEE din 29 mai 1990 privind conditiile minime de securitate si sanatate pentru
lucrul la monitor (a cincea directiva individuala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE),
JO L 156 din 21 iunie 1990.
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Directiva a sasea — Expunerea la agenti cancerigeni (Directiva 2004/37/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului)''®

Obiectivul principal al acestei Directivei este de a stabili masurile necesare pentru protec-
tia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea sau posibila expunere, la locul de
munca, la agenti cancerigeni sau mutageni.

Prezenta Directiva stabileste cerintele minime de protectie in anumite lucrari, in care
muncitorii sint expusi riscurilor aparute in urma prezentei agentilor ce induc cancerul sau
mutatii, cunoscuti ca agenti cancerigeni si mutageni. Substantele chimice ce cauzeaza
riscuri la locurile de munca sint: pulberea de lemn, compusii aromatici si alifatici, derivatii
halogenati, compusi organici ai azotului, unele metale grele, benzenul, oxidul de etilena,
oxidul de propilena, sulfatul de dietil si carbamatii.

Cerintele minime prevazute in Directiva includ:

e determinarea si evaluarea substantelor cancerigene si mutagene: daca exista
riscul de expunere la agenti cancerigeni si mutageni, natura, gradul si durata
de expunere trebuie sa fie determinate, precum si luate masuri corespunzatoa-
re de precautie pentru a reduce orice risc legat de securitatea sau sanatatea
lucratorilor;

e reducerea sau inlocuirea unui agent cancerigen sau mutagen cu o substanta ce
nu este periculoasd sau mai putin periculoasa pentru sanatatea si securitatea
lucratorilor.

Angajatorul trebuie sa evalueze si sa gestioneze riscul de expunere la agenti cancerigeni
sau mutageni. Expunerea lucrétorilor trebuie prevenita. In cazul in care inlocuirea nu este
posibild, angajatorul trebuie sa utilizeze un sistem tehnologic inchis. Daca este posibil,
angajatorul trebuie sa reduca utilizarea agentilor cancerigeni sau mutageni prin inlocuirea
acestora cu substante mai putin daunatoare.

Anexele Directivei contin listele substantelor, preparatelor si procedeelor asupra caror se
aplica prezenta Directiva, precum si recomandari practice cu privire la supravegherea me-
dicala a lucratorilor si valorile-limita de expunere profesionala pentru agenti cancerigeni.

Directiva a saptea — Agenti biologici (Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European

si a Consiliului)'®

Prezenta Directiva stabileste cerintele minime de sénatate si securitate a lucratorilor expusi
la agenti biologici la locul de munca (spre exemplu, bacterii, virusuri, paraziti si fungi).

"5 Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind protectia lucratorilor
Tmpotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca (a sasea direc-
tiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE a Consiliului), JO L 229 din 29 iunie
2004.

"6 Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie 2000 privind protectia lucra-
torilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici la locul de munca (a saptea directiva speciala
n sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 262 din 17 octombrie 2000.
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in Directiva, agentii biologici sint clasificati in patru grupe de risc in functie de gradul riscu-
lui de infectie pe care il prezinta si posibilitatile de prevenire si tratament. De asemenea,
cuprinde o lista a agentilor biologici cu posibile efecte alergice si toxice.

Tn conformitate cu Directiva, angajatorii trebuie s& evalueze riscurile reprezentate de agenti
biologici si sa reduca riscul asupra lucratorilor, prin eliminarea sau substituirea agentilor
periculosi. De asemenea, angajatorul trebuie sa ofere informatii si instruiri corespunzatoa-
re, precum si sa asigure o supraveghere adecvata a sanatatii.

Anexa Directivei include o lista orientativa a tipurilor de activitati profesionale, in urma ca-
rora lucratorii pot fi expusi agentilor biologici, clasificarea comunitara a agentilor biologici
care provoaca boli infectioase la om, recomandari practice pentru supravegherea medi-
cala a lucratorilor, precum si indicatii privind masurile de lucru care implica manipularea
agentilor biologici.

Directiva a opta — Santierele temporare sau mobile (Directiva Consiliului 92/57/CEE)""

Prezenta Directiva stabileste cerintele minime de securitate si sanatate care se aplica pe
santierele temporare sau mobile, prin care se intelege orice santier in care se desfasoara
lucrari de constructii sau de constructii civile si intentioneaza sa previna riscurile prin insta-
urarea unui lant de responsabilitati si implicarea tuturor partilor.

Persoana sau persoanele responsabile de coordonarea activitatii pe santier trebuie sa se
asigure ca angajatorii sau persoanele care desfasoara activitati independente aplica prin-
cipiile generale de prevenire, precum si de existenta planurilor de securitate si sdnatate
conforme. De asemenea, ei trebuie sa organizeze cooperarea intre angajatori in vederea
sanatatii si securitatii, precum si sa verifice daca procedurile de lucru sint implementate
corect, asigurindu-se ca pe teritoriul santierului sa nu intre persoane neautorizate.

Obligatia angajatorului, in temeiul Directivei, este de a adera la cerintele minime de securi-
tate si sanatate, aplicabile muncii pe santier, care sa cuprinda aspecte cum ar fi: sistemele
de distributie de energie, rutele si iegirile de urgenta, ventilarea, temperatura, caile de
circulatie si zonele de pericol, precum si instalatiile sanitare.

logie) principiile privind securitatea si sanatatea in munca, stabilite pentru angajatori, de
Articolele 6 si 13 din Directiva-cadru si dispozitiile relevante din Anexa IV la aceasta Di-
rectiva (cerinte minime de securitate si séanatate pentru santierele de constructii), precum
si anumite dispozitii ale directivelor privind utilizarea echipamentelor de lucru si a echipa-
mentului individual de protectie, pentru a garanta sanatatea si securitatea tuturor persoa-
nelor la locul de munca.

"7 Directiva 92/57/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime de securitate si sanatate care se
aplica pe santierele temporare sau mobile (a opta directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE), JO L 245 din 26 august 1992.
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Directiva a noua — Semnalizarea de securitate (Directiva Consiliului 92/58/CEF)"®

Directiva 92/58/CEE stabileste cerintele minime in domeniul semnalizarii de securitate si/
sau de protectie a san&tatii la locul de munca. in acest scop, Directiva defineste semnalele
de securitate, de protectie a sanatatii, semnalele de interzicere, de avertizare, semnale-
le obligatorii, de evacuare de urgenta, de prim-ajutor, de informare, panourile, panourile
suplimentare, culori de siguranta, simboluri, pictograme, semnale luminoase, acustice,
precum si comunicarea verbala si gesturile de semnalizare.

In vederea prezentei Directive, angajatorii trebuie si se asigure c& semnalele de secu-
ritate si/sau sanatate sint utilizate in cazul in care pericole nu pot fi evitate sau reduse.
Lucratorii si/sau reprezentantii acestora trebuie sa fie informati si instruiti pe marginea
tuturor masurilor care trebuie luate cu privire la semnalizarea de securitate si de sanatate,
utilizata la locul de munca. Aceasta se refera la sensul semnelor si comportamentului
general si specific necesar.

Detaliile privind specificatiile tehnice ale semnalelor de securitate si sdnatate sint incluse
in anexele prezentei Directive. Cele opt anexe specifica cerintele minime generale privind
semnalizarea de sanatate si/sau securitate la locul de munca, cerintele minime generale
privind panourile de semnalizare, precum si cerintele minime privind semnalizarea pe con-
tainere sau conducte, identificarea si localizarea echipamentelor utilizate pentru stingerea
incendiilor, semnalizarea obstacolelor, a locurilor periculoase si marcarea cailor de circu-
latie, semnale luminoase, acustice si semnale prin gesturi. Statele membre pot specifica,
intr-o oarecare limita, masurile alternative de substituire a semnelor si semnalelor care
garanteaza acelasi nivel de protectie.

Directiva a zecea — Imbunétatirea securitatii si a sadndtatii la locul de muncé in cazul lu-
cratoarelor gravide (Directiva Consiliului 92/85/CEE)"°®

Prezenta Directiva stabileste promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de
munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curind sau care alapteaza.

Conform Directivei, Th cazul in care este stabilita existenta unui risc pentru securitatea sau
sanatatea lucratoarelor, trebuie prevazutd o modalitate de protectie a acestora. In plus,
lucratoarele gravide si cele care alapteaza nu trebuie sa desfasoare activitati care, in urma
evaluarilor, prezinta riscul unei expuneri la anumiti agenti sau la conditii de munca extrem
de periculoase, care pun in pericol securitatea sau sanatatea acestor lucratoare.

De asemenea, Directiva cuprinde prevederi ce tin de lucrul de noapte, concediul de ma-
ternitate, examinarile ante-natale, drepturile privind ocuparea fortei de munca si protectia

"8 Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 junie 1992 privind cerintele minime pentru semnalizarea de securi-
tate si sanatate la locul de munca (a noua directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE), JO L 245 din 26 august 1992.

"o Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea
Tmbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curind
sau care alapteaza (a zecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE),
JO L 348 din 28 noiembrie 1992.
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contra concedierii discriminatorii.

Dupa cum este mentionat in Directiva, in 2000, Comisia Europeana a adoptat liniile di-
rectoare privind evaluarea agentilor chimici, fizici si biologici si a proceselor industriale,
considerate periculoase pentru securitatea sau sanatatea lucratoarelor gravide si a lucra-
toarelor care au nascut de curind sau care alapteaza'.

A unsprezecea directivd — Industria extractiva de foraj (Directiva Consiliului 92/91/CEE)'?"

Prezenta Directiva stabilegte cerintele minime pentru protectia securitatii si sanatatii a lu-
cratorilor in industriile extractive de foraj, definite la Articolul 2 litera (a), precum si dispozitii
stricte si specifice pentru acest sector ce va opera in conformitate cu dispozitiile Directivei
89/391/EEC.

in sensul prezentei Directive, prin termenul ,prin industrie extractiva de foraj” se inteleg
toate ramurile industriei Tn care se desfagsoara activitatile de extractie, in sensul strict al
termenului, de minereuri prin forare de puturi de sonde si/sau prospectiuni pentru aseme-
nea extractii si/sau pregatirea pentru vinzarea materiilor prime extrase, exclusiv activitatile
de prelucrare a materiilor prime extrase.

Printre obligatiile specifice ale angajatorilor, introduse in acest sector pentru a proteja
securitatea si sanatatea lucratorilor, acestia trebuie sa ia masurile necesare pentru a se
asigura ca:

(@) locurile de munca sint proiectate, construite, echipate, date in folosinta, exploa-
tate si intretinute in asa fel incit sa permita lucratorilor sa efectueze sarcinile de
munca fara a pune n pericol securitatea si/sau sanatatea proprie si/sau a celor-
lalti lucratori;

(b) exploatarea locurilor de munca in prezenta lucratorilor se face sub supravegherea
unui responsabil;

(c) activitatile care comporta un risc special sint incredintate numai personalului com-
petent si se executa conform instructiunilor date;

(d) toate instructiunile de securitate sint redactate astfel incit sa poata fi intelese de
catre toti lucratorii vizati;

(e) sint prevazute instalatii de prim-ajutor adecvate;
(f) toate exercitiile de securitate necesare se efectueaza periodic'?2,

Locurile de munca trebuie sa satisfaca cerintele minime de securitate si sanatate stabilite
in anexa Directivei.

20 Comunicarea Comisiei privind liniile directoare privind evaluarea agentilor chimici, fizici si biologici si a proce-
selor industriale considerate periculoase pentru securitatea sau sanatatea lucratoarelor gravide si a lucratoa-
relor care au nascut de curind sau care alapteaza (Directiva Consiliului 92/85/CEE), COM/2000/0466 final.

21 Directiva 92/91/CEE a Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind cerintele minime de imbunatatire a protectiei
securitatii si sanatatii lucratorilor din industria extractiva de foraj (a unsprezecea directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 348 din 28 noiembrie 1992.

22 |bid Articolul 2.
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Directiva prevede, de asemenea, ca angajatorul trebuie sa raporteze fara intirziere auto-
ritdtilor competente orice accident de muncéa grav si/sau mortal, precum i orice pericol
grav si, daca este necesar, sa actualizeze documentul de securitate, inregistrind masurile
ce trebuie luate pentru a evita repetarea situatiei'?>.

De asemenea, Directiva stipuleaza cerinte specifice cu privire la protectia impotriva in-
cendiilor, exploziilor si atmosferelor nocive, mijloacele de evacuare si salvare, sisteme de
comunicare, avertizare si alarma, precum si informarea lucratorilor.

A doudsprezecea directivd — Industria extractiva (Directiva Consiliului 92/104/CEE)"?*

Prezenta Directiva stabileste cerintele minime de protectie in domeniul sanatatii si securi-
tatii lucratorilor din ramurile industriei extractive de suprafata si in subteran.

Pentru a garanta securitatea si sanatatea lucratorilor, angajatorul este obligat, conform
Directivei, sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca:

(a) locurile de munca sint proiectate, construite, echipate, date in folosinta, exploatate
si intretinute Tn asa fel incit sa permita lucratorilor efectuarea sarcinilor de munca
fara a pune in pericol securitatea si/sau sanatatea proprie si/sau a celorlalti lucra-
tori;

(b) exploatarea locurilor de munca in prezenta lucratorilor se face sub supravegherea
unui responsabil;

(c) activitatile care comporta un risc special sint incredintate numai personalului com-
petent si se executa conform instructiunilor date;

(d) toate instructiunile de securitate sint redactate astfel incit sa poata fi intelese de
catre toti lucratorii vizati;

(e) sint prevazute instalatii de prim-ajutor adecvate;
(f) toate exercitiile de securitate necesare se efectueaza periodic.

Locurile de munca trebuie sa satisfaca cerintele minime de securitate si sanatate stabilite
in anexa Directivei.

Angajatorul trebuie sa raporteze, fara intirziere, autoritatilor competente orice accident de
munca grav si/sau mortal, precum si orice pericol grav.

De asemenea, Directiva stipuleaza cerinte specifice cu privire la protectia impotriva incen-
diilor, exploziilor si atmosferelor nocive, mijloacele de evacuare si salvare, sistemele de
comunicare, avertizare si alarma, precum si informarea lucratorilor.

23 |bid. Articolul 4.

24 Directiva 92/104/CEE a Consiliului din 3 decembrie 1992 privind cerintele minime pentru imbunatatirea se-
curitatii si protectiei sanatatii lucratorilor din industria extractiva de suprafata si in subteran (a douasprezecea
directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 404 din 31 decembrie
1992.
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A treisprezecea directivd — Navele de pescuit (Directiva Consiliului 93/103/CEE)'?

Prezenta Directiva obliga proprietarii sa se asigure ca navele de pescuit sint utilizate n
conditii de siguranta si c& orice evenimente ce au avut loc pe mare sint raportate autorita-
tilor competente. Proprietarul trebuie sa efectueze intretinerea tehnica periodica si sa se
asigure ca orice defecte constatate, care pot afecta securitatea si sanatatea lucratorilor,
sint corectate cit mai curind posibil.

A paisprezecea directivd — Agenti chimici (Directiva Consiliului 98/24/CEE)'?¢

Prezenta Directiva prevede cerintele minime de protectie a lucratorilor impotriva riscurilor
pentru securitatea si sanatatea lor care decurg sau pot decurge din efectele agentilor chi-
mici prezenti la locul de munca.

Cerintele minime stabilite in Directiva sint:

e determinarea si evaluarea riscului implicat de agentii chimici periculosi;

° principiile generale pentru prevenirea riscurilor asociate cu agentii chimici peri-
culosi;

e  masurile specifice de protectie si prevenire;

° masurile aplicabile Tn cazul producerii de accidente, incidente sau urgente;

° informarea si instruirea lucratorilor;

° interzicerea producerii, fabricarii sau a utilizarii anumitor agenti chimici pentru a

preveni expunerea lucratorilor;

° supravegherea sanatatii;

° consultarea si participarea lucratorilor;

e  pregatirea si adoptarea instructiunilor tehnice.
Anexa lll a Directivei specifica valorile-limita permise ale anumitor agenti chimici si activi-
tati care implica agentii chimici, desi, in circumstante speciale, statele membre pot permite
derogari de la aceste interdictii.

Directiva prevede elaborarea, la nivelul UE, a valorilor-limita de expunere profesionala
(LEP) si valorilor biologice limita. Pentru orice agent chimic pentru care valoarea-limita de
expunere profesionala este stabilita la nivelul UE, statele membre trebuie sa stabileasca o
valoare-limita nationald de expunere profesionala, tinind cont de valoarea-limita UE.

Prima lista de valori-limita orientative ale expunerii profesionale (VLOEP), elaborate in
conformitate cu Directiva 98/24/CE, a fost publicata la 16 iunie 2000 (Directiva Comisiei

25 Directiva nr. 93/103/CE a Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind cerintele minime de securitate si sanatate
fn munca la bordul navelor de pescuit (a treisprezecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1)
din Directiva nr. 89/391/CEE), JO L 307 din 13 decembrie 1993.

%6 Directiva 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind protectia sdnatatii si securitatii lucratorilor impotriva
riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca (a paisprezecea directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 131 din 5 mai 1998.
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2000/39/CE). Aceasta lista contine 63 de substante, iar statele membre sint obligate sa
introduca o limita de expunere profesionala (LEP) pentru aceste substante, in conformita-
te cu legislatia si practicile nationale privind VLOEP. Lista VLOEP, adoptata in iunie 2009,
contine 41 de substante recomandate de catre Comitetul stiintific pentru stabilirea valori-
lor-limita de expunere profesionala la agenti chimici (SCOEL)'#". Ulterior, au fost adoptate
alte directive speciale (ultima — in decembrie 2009), adaugind valori-limita suplimentare
pentru anumite substante. Aceste directive sint:

Directiva 2000/39/CE a Comisiei din 8 iunie 2000 de stabilire a primei liste de valori-limita
orientative ale expunerii profesionale in aplicarea Directivei 98/24/CE a Consiliului privind
protectia sanatatii si a securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agenti-
lor chimici la locul de munca.

Directiva 2006/15/CE a Comisiei din 7 februarie 2006 de stabilire a unei a doua liste de
valori-limita orientative de expunere profesionala in aplicarea Directivei 98/24/CE a Con-
siliului si de modificare a Directivelor 91/322/CEE si 2000/39/C.

Directiva 2009/161/UE a Comisiei din 17 decembrie 2009 de stabilire a unei a treia liste
de valori-limita orientative de expunere profesionala in aplicarea Directivei 98/24/CE a
Consiliului si de modificare a Directivei 2000/39/CE a Comisiei.

Valorile-limita orientative pentru expunerea profesionala a anumitor substante sint indi-
cate in:

Directiva 91/322/CEE a Comisiei din 29 mai 1991 privind stabilirea valorilor-limita cu ca-
racter orientativ prin aplicarea Directivei 80/1107/CEE a Consiliului privind protectia lucra-
torilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti chimici, fizici si biologici la locul
de munca.

A cincisprezecea directiva — Medii explozive (Directiva Consiliului 1999/92/EEC)'?

Scopul prezentei Directive este stabilirea si armonizarea cerintelor minime de imbunatati-
re a securitatii i sanatatii lucratorilor expusi unui potential risc in medii explozive.

Tn sensul prezentei Directive, “mediu exploziv” reprezintd un amestec de aer, in conditii

27 Comitetul stiintific pentru stabilirea valorilor-limitd de expunere profesionala la agenti chimici (SCOEL) a fost
creat prin Decizia Comisiei 95/320/CE cu functie consultativa pentru Comisia Europeana pe marginea valori-
lor-limita de expunere profesionala la agenti chimici la locul de munca. Acest lucru este realizat prin elaborarea
recomandairilor stiintifice pentru Comisie, care sint utilizate pentru sustinerea propunerilor pe marginea valori-
lor-limita de expunere profesionala la agenti chimici la locul de munca. Comitetul este compus din cel mult 21
membri selectati din candidatii propusi de statele membre ale UE si desemnati de Comisie. Acesti oameni de
stiinta sint experti Tn chimie, toxicologie, epidemiologie, medicina profesionala sau igiena industriala, capabili
sa revizuiasca informatia disponibila si sa ofere recomandari pe marginea limitelor de expunere, daca este
posibil. Toti membrii Comitetului activeaza in calitate de experti independenti, ci nu in calitate de reprezentanta
ai guvernului sdu national.

28 Directiva 1999/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1999 privind cerintele mini-
me pentru imbunatatirea protectiei sanatatii si securitatii lucratorilor expusi unui potential risc in medii explozi-
ve (a cincisprezecea directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 23
din 28 ianuarie 2000.
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atmosferice, si substante inflamabile sub forma de gaze, vapori, ceata sau pulbere in care,
dupa aprindere, focul se extinde la intregul amestec.

Angajatorul trebuie sa ia masuri tehnice si organizatorice corespunzatoare in vederea
prevenirii formarii mediilor explozive sau, in cazul in care natura activitatii nu o permite,
evitarea aprinderii mediilor explozive si reducerea efectelor de explozie in asa fel, Incit
sanatatea lucratorilor sa nu fie in pericol.

Angajatorul este, de asemenea, obligat sa evalueze riscurile in conformitate cu prevederi-
le Directivei cadru 89/391/CEE, luind in considerare probabilitatea de aparitie a exploziilor
si persistenta acestora; probabilitatea existentei surselor de aprindere (inclusiv a descar-
carilor electrostatice) care pot deveni active si efective; instalatiile, substantele utilizate,
procesele si posibilele interactiuni ale acestora, precum si amploarea efectelor anticipate.
n cazul in care locurile in care pot aparea explozii sint identificate, acestea trebuie s3 fie
clasificate in conformitate cu Anexa Il a prezentei Directive.

Angajatorul trebuie sa asigure elaborarea unui document cu privire la protectia impotriva
exploziilor, care va fi actualizat regulat. Acest document va demonstra ca masurile de
protectie a securitatii si sanatatii sint in conformitate cu prevederile prezentei Directive gi
ale Directivei cadru 89/391/CEE.

Angajatorii trebuie sa informeze lucratorii si/sau reprezentantii acestora despre toate masuri-
le ce trebuie aplicate pentru asigurarea securitatii si sanatatii lor in munca. Angajatorul trebu-
ie sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca lucratorii expusi riscului potential la medii
explozive sa fie instruiti iIn modul corespunzator. Echipamentul de lucru utilizat Tn locurile in
care pot aparea explozii trebuie sa fie conforme cu cerintele minime stabilite Tn Anexa.

Directiva a saisprezecea — Agenti fizici — expunerea la vibratiile mecanice (Directiva

2002/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului)'?®

Aceasta Directiva are drept scop imbunatatirea protectiei lucratorilor impotriva riscurilor
cauzate de vibratiile mecanice — un risc potential important care poate provoca tulburari
musculo-scheletale, neurologice si vasculare. Directiva stabileste cerintele minime de sa-
natate si securitate.

Tn special, Directiva indica doua tipuri de vibratii: vibratiile care sint transmise sistemului
uman mina-brat, genereaza riscuri pentru sanatatea si securitatea lucratorilor (de exem-
plu, afectiuni vasculare, ale oaselor sau articulatiilor, tulburari neurologice sau musculare)
si vibratiile transmise intregului corp, genereaza riscuri pentru sanatatea si securitatea
lucratorilor (de exemplu, imbolnaviri ale spatelui si traumatisme ale coloanei vertebrale).
Directiva stabileste valorile-limita de expunere si valori de expunere de ,declansare a ac-
tiunii”, depasirea carora impune angajatorii sa ia masuri.

29 Directiva 2002/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind cerintele minime
de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de agenti fizici (vibratii) (a
saisprezecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 177 din
6 iulie 2002.
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Angajatorul trebuie sa dispuna de o evaluare a riscurilor i, daca este necesar, sa ma-
soare nivelul de expunere la vibratiile mecanice in baza specificatiilor tehnice stipulate
in Anexa. Angajatorul trebuie sa acorde atentie, in special, nivelului, tipului si duratei de
expunere, valorilor-limita ale expunerii si valorilor de expunere de declangare a actiunii,
definite in Directiva, sensibilitatea specifica a lucratorilor, interactiunea cu vibratii cauzate
de alte echipamente de la locul de munca, conditiile de munca neobisnuite (in special, lu-
crari la rece), precum si expunerea la vibratii in afara orelor de lucru sub responsabilitatea
angajatorului.

La evaluarea expunerii, angajatorul trebuie sa ia in considerare practicile si echipamentul
de lucru (informatii furnizate de producator). in momentul masurérii, angajatorul este obli-
gat sa utilizeze aparate tehnice adecvate si metodologii corespunzatoare.

A saptesprezecea directivd — Agenti fizici — expunerea la zgomot (Directiva 2003/10/CE
a Parlamentului European si a Consiliului)'°

Prezenta Directiva stabileste:

e  cerintele minime de protectie a lucratorilor impotriva riscurilor generate in urma
expunerii la zgomot si

e  cerintele minime de protectie a auzului lucratorilor.

Directiva se aplica tuturor activitatilor in care lucratorii sint expusi zgomotului si defineste
parametrii fizici, ce servesc drept elemente predictive de risc, cum ar fi: presiunea acustica
de virf, nivelul zilnic de expunere la zgomot si nivelul saptaminal de expunere la zgomot.

Directiva stabileste valorile-limita de expunere si valorile de expunere care declanseaza
actiunea ale nivelurilor zilnice de expunere la zgomot si ale presiunii acustice de virf.
Atunci cind se aplica valorile-limita de expunere stabilite la nivel de 87 decibeli, determi-
narea expunerii efective a lucratorului ia in considerare atenuarea asigurata de echipa-
mentul individual de protectie (protectie auditivd) purtat de lucrator. Valorile de expunere
care declanseaza actiunea cuprind o limita stabilité la expunerea zilnica la zgomot intre 80
decibeli (valoarea minima) si 85 decibeli (valoarea maxima).

in conformitate cu Directiva, angajatorul evalueaza si, daca este necesar, masoara nivelu-
rile de zgomot la care sint expusi lucratorii. La desfasurarea evaluarii riscului angajatorul
acorda o atentie deosebita nivelului, tipului si duratei expunerii, valorile-limitad de expunere
si valorile de expunere care declangeaza actiunea, orice impact asupra sanatatii si securi-
tatii lucratorilor apartinind unor grupe de risc deosebit de sensibile, interactiuni cu alte ris-
curi cum ar fi: vibratiile, zgomotul cauzat de semnalele de avertizare la locul de munca.

%0 Directiva 2003/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 februarie 2003 privind cerintele minime
de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agenti fizici (zgomot) (a
saptesprezecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 42 din
15 februarie 2003.
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Conform Directivei, riscurile generate de expunerea la zgomot se elimina la sursa sau se
reduc la minim. Reducerea acestor riscuri are la baza principiile generale de prevenire
prevazute in Directiva 89/391/CEE si iau in considerare, in special, metode sau echipa-
mente de lucru care necesita mai putina expunere la zgomot, instructiuni cu privire la utili-
zarea corecta a echipamentului, masuri tehnice (elemente de compartimentare, captuseli
fonoabsorbante) sau organizationale in scopul reducerii duratei si intensitatii de expunere.
In cazul in care riscul nu poate fi evitat prin alte mijloace, angajatorul trebuie s& puné la
dispozitia lucratorilor echipament individual de protectie corespunzétor (protectoare audi-
tive), In conformitate cu Directiva 89/656/CEE.

A optsprezecea directivda — Cimpuri electromagnetice (Directiva 2004/40/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului)'®'

Directiva stabileste doua tipuri de valori de expunere a lucratorilor: ,valori-limita de ex-
punere” (frecvente ce nu au efecte nocive asupra sistemelor cardiovascular si nervos
central) si ,valori de declansare a actiunii” sau valori in cazul carora angajatorii trebuie sa
ia masurile specifice prevazute in Directiva. Acest lucru se refera la efectele recunoscute
ca nocive pe termen scurt asupra corpului uman, provocate de circulatia curentilor indusi
si de absorbtia de energie, precum si de curentii de contact, dar nu se refera la efectele
evocate pe termen lung.

“Cimpurile electromagnetice” sint cimpuri magnetice statice si cimpuri electrice, magneti-
ce si electromagnetice care variaza in timp cu frecvente de la 0 pina la 300 GHz.

Directiva stabileste valorile-limitd de expunere la diferite niveluri de frecventa, care pot
cauza daune sanatatii umane, in special, afectarea sistemului cardio-vascular, sistemului
nervos central, precum si cauzarea stresului termic generalizat al corpului si o incalzire
localizata excesiva a unei parti a corpului (in special, a tesuturilor). In plus, aceasta stabi-
leste valorile de declangare a actiunii in cazul carora trebuie aplicate masurile specifice,
indicate in Directiva. Valorile de declansare a actiunii sint stipulate in instructiunile ela-
borate de Comisia Internationala de protectie contra razelor non-ionizante (ICNIRP) si
reproduse n anexa la prezenta Directiva.

in conformitate cu Directiva, angajatorii trebuie s& elaboreze si s& pund n aplicare un
plan de actiuni de prevenire a expunerii in medii ce depasesc limita de expunere, in ca-
zul in care valorile de declansare a actiunii sint depasite. Lucratorii si/sau reprezentantii
acestora trebuie sa fie informatii si instruiti, In mod corespunzator, in special, referitor la
rezultatul evaluarii riscurilor, masurile luate de catre angajator, practicile de securitate in
munca, detectarea efectelor adverse, precum si circumstantele in care lucratorii sint su-
pusi supravegherii sanatatii.

31 Directiva 2004/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind cerintele minime de
securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (cimpuri electro-
magnetice) (a optsprezecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE),
JO L 159 din 30 aprilie 2004.
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A noudsprezecea directivd — Radiatii optice artificiale (Directiva 2006/25/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului)'®?

Aceasta Directiva are ca scop imbunatatirea sanatatii si securitatii lucratorilor prin stabi-
lirea limitelor de expunere a acestora la radiatii optice artificiale, cum ar fi echipamentele
laser sau UVA, care pot cauza efecte adverse asupra ochilor si pielii.

Directiva stipuleaza diverse definitii tehnice privind radiatia optica, intervalele de lungimi
de unda (vizibile, ultraviolete, infrarosii), tipurile de radiatii optice artificiale (radiatii laser si
radiatii incoerente), valorile-limitéd de expunere respectarea carora asigura sanatatea din
punct de vedere fizic a lucratorilor expusi la radiatii optice artificiale, precum si parametrii
de masurare a iradierii, radiantei si expunerii la radianta.

Angajatorii sint obligati sa evalueze si sa masoare (si/sau sa calculeze) nivelul de expune-
re la radiatii optice artificiale la care lucratorii pot fi expusi. Ei trebuie sé& ia in considerare
urmatoarele:

° nivelul, tipul lungimilor de unda si durata expunerii la surse artificiale de radiatie
optica si valorile-limita de expunere prevazute in Anexa la prezenta Directiva;

° circumstante speciale cum ar fi: sursele multiple, efecte indirecte (pierderea vede-
rii, 0 explozie sau un incendiu), lucratori din grupuri de risc deosebit de sensibile
si efectele posibile, rezultate din interactiuni, la locul de munca, intre radiatii optice
si substante chimice fotosensibile;

e standardele Comisiei Electrotehnice Internationale (CEI) in vederea radiatiei laser,
precum si recomandarile Comisiei Internationale de lluminat (CIE) si a Comitetului
European de Standardizare (CEN), in ceea ce priveste radiatiile incoerente.

Evaluarea riscurilor trebuie sa fie inregistrata intr-un mediu corespunzator si trebuie sa
se efectueze si actualizeze periodic, in special, in cazul in care s-au constatat schimbari
semnificative in conditile de munca sau in cazul in care este indicat in rezultatul supra-
vegherii sanatatii. Reducerea riscurilor trebuie sa se bazeze pe principiile de prevenire
stabilite in Directiva cadru 89/391/CEE.

Impactul directivelor specifice privind legislatia anterioara

Pe data de 27 noiembrie 1980, Consiliul a adoptat prima Directiva cadru 80/1107/EEC
privind protectia lucratorilor de riscurile provenite din expunerea la agentii chimici, fizici si
biologici in munca'®®. Acest prim cadru a pus bazele pentru patru directive speciale, vizind
impactul asupra securitatii si sanatatii lucratorilor cauzare de plumb, azbest, zgomot si

82 Directiva 2006/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind cerintele minime de
securitate si de sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (radiatii optice
artificiale) (a nouasprezecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE),
JO L 114 din 27 aprilie 2006.

™3 Directiva Consiliului 80/1107/CEE privind protectia muncitorilor de riscurile provenite din expunerea la agentii
chimici, fizici si biologici in munca, JO L 327 din 3 decembrie 1980, modificata prin Directiva Consiliului 88/642
(JO L 356 din 24 decembrie 1988)
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,anumiti agenti si activitati de lucru” 1.

incepind cu data de 5 mai 2001, Directiva cadru din 1980 impreun cu doué din directi-
vele sale speciale (,Plumb” si ,Anumiti agenti si activitati de lucru”) au fost abrogate de
cea de-a paisprezecea Directiva specifica privind agentii chimici in cadrul Directivei cadru
recente din 1989.

Ca urmare a aparitiei cazurilor de cancer la ficat in industria materialelor plastice, Consiliul
a adoptat in 1978 Directiva privind expunerea la monomerii clorurii de vinil'*®, Directiva din
1999 privind cea de-a doua modificare a Directivei privind bolile cancerigene a abrogat,
incepind cu data de 29 aprilie 2003, Directiva privind monomerii clorurii de vinil.

Ideea principala la baza acestor modificari era imbunatatirea protectiei muncitorilor si adu-
cerea acestor domenii intr-un sistem vast si favorabil al Directivei cadru din 1989, precum
si al Directivelor sale speciale relevante.

Restul Directivelor speciale ale Directivei cadru din 1980 (Directiva modificata privind ,Az-
bestul”) continua sa fie aplicate. O a treia Directiva a fost pregatita, ca urmare a Concluzi-
ilor Comisiei din 7 aprilie 1998 privind protectia muncitorilor impotriva riscurilor provocate
de expunerea la azbest'®, care sugera imbunatatirea legislatiei din acest domeniu. Tn
acest context, Consiliul a adoptat Pozitia sa Comuna pe data de 23 septembrie 2003.
Obiectivul principal al modificarii este introducerea limitei valorii unice pentru expunerea
lucratorilor, in comparatie cu doua limite ale valorilor din cadrul Directivei originale.

3 Directiva Consiliului 82/605/CEE din 28 iulie 1982 privind protectia muncitorilor impotriva riscurilor provenite
din expunerea la plumb si la compusii sai ionici in lucru (prima Directiva speciala in sensul Articolului 8 din
Directiva 80/1107/EEC), JO L 327 din 3 decembrie 1980, modificata prin Directiva 88/642/CEE (JO L 356 din
24 decembrie 1988), Directiva Consiliului 83/477/CEE din 19 septembrie 1983 privind protectia lucratorilor
Tmpotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca (a doua directiva speciala in sensul Ar-
ticolului 8 din Directiva 80/1107/CEE), JO L 263 din 24 septembrie 1983 modificatad prin Directiva Consiliului
91/382/CEE (JO L din 5 mai 1998); Directiva Consiliului 86/188/CEE din 12 mai 1986 privind protectia lucra-
torilor impotriva riscurilor legate de expunerea la zgomot in lucru, JO L 137 din 24 mai 1986 modificata prin
Directiva Consiliului 98/24/EC (JO L 131 din 5 mai 1998); si Directiva Consiliului 88/364/CEE din 9 iunie 1988
privind protectia lucratorilor prin interzicerea anumitor agenti specifici si/sau anumite activitati de lucru (a patra
directiva speciala in sensul Articolului 8 din Directiva 80/1107/CEE), JO L 179 fin 9 iulie 1988.

135 Directiva Consiliului 78/610/CEE din 29 iunie 1978 privind expunerea lucratorilor la monomerii clorurii de vinil,
JO L 197 din 22 iulie 1978.

1% Concluziile Comisiei din 7 aprilie 1998 privind protectia muncitorilor impotriva riscurilor provocate de expune-
rea la azbest, JO C 142 din 7 mai 1998.
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Texte juridice privind bolile profesionale, anumite grupuri de lu-
cratori, timpul de lucru si egalitatea de tratament dintre barbati si
femei la locul de munca

Boli profesionale si anumite grupuri de lucratori

Pe data de 22 mai 1990 Comisia a adoptat Recomandarea pentru statele membre cu
privire la adoptarea Listei europene de boli profesionale’’.

Citeva directive specifice importante protejeaza categoriile de lucratori in contextul sana-
tatii si securitatii in munca.

Directiva Consiliului 91/383/CEE"® garanteaza faptul, cd muncitorii cu un raport de munca
pe durata determinata sau un raport de munca temporara beneficiazéd de aceeasi pro-
tectie, ca si ceilalti lucratori. Directiva tinde, in mod special, sa asigure nivelul suficient al
protectiei in munca pentru lucratorii angajati temporar (EIP, informare, instruire etc.).

Directiva contine multe prevederi obligatorii privind furnizarea informatiilor referitoare la
securitatea in munca si supravegherea medicala pentru muncitorii temporari. Responsa-
bilitatea este Tmpartita intre angajatori, companiile de angajare temporara gi organismele
de prevenire gi de inspectie a sanatatii.

Directiva stabileste faptul, ca muncitorii cu raport de munca temporara nu pot fi antrenati
o perioada indelungata de timp in lucrari, care necesita supraveghere medicala specifica.
In cazul exceptiilor, supravegherea medicala trebuie s& depaseasca termenul contractului
de angajare temporara. Statele membre pot interzice antrenarea muncitorilor cu regim de
munca temporar in lucrari deosebit de periculoase, in special, privind munca care necesita
supraveghere medicala specifica.

Directiva Consiliului 92/29/CEE™® din 31 martie 1992 privind cerintele minime de securi-
tate si sanatate pentru promovarea unei mai bune asistente medicale la bordul navelor
asigura acordarea asistentei medicale necesare marinarilor.

Directiva contine prevederi speciale obligatorii privind instruirea medicala, informarea, su-
plimente si antidoturi medicale, in functie de tipul navelor si de tipul célatoriei. Mai mult
decit atit, in cazul navei cu greutatea de peste 500 de tone, cu o calatorie de mai mult de
trei zile si echipajul de 15 sau mai multe persoane, Directiva stipuleaza faptul, ca nava
trebuie sa dispuna de o infirmerie pentru oferirea asistentei medicale. Tn cazul in care nava
intreprinde o calatorie internationald de mai mult de trei zile si cu un echipaj de mai mult
de 100 de membri, aceasta trebuie sa dispuna de un medic la bord.

87 Comisia Europeana: Recomandarea 90/326/CEE pentru statele membre cu privire la adoptarea Listei europe-
ne de boli profesionale, JO L 160 din 26 iunie 1990.

98 Directiva Consiliului 91/383/CEE din 25 iunie 1991 de completare a masurilor destinate sé promoveze imbu-
natatirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe durata
determinata sau un raport de munca temporara, JO L 206 din 29 iulie 1991.

% Directiva Consiliului 92/29/CEE din 31 martie 1992 privind cerintele minime de securitate si sdnatate pentru
promovarea unei mai bune asistente medicale la bordul navelor, JO L 113 din 30 aprilie 1992.
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Directiva Consiliului 94/33/CE'° privind protectia tinerilor la locul de munca, interzice an-
trenarea copiilor in lucru si stipuleazé norme pentru protectia adolescentilor.

in conformitate cu Directiva, statele membre sint obligate sa intreprind& toate méasurile
necesare pentru a interzice antrenarea in munca a copiilor (sub 15 ani sau cei care se afla
inca in Tnvatamintul obligatoriu cu norma intreagé, in conformitate cu legislatia nationala),
si sa asigure controlul strict si protectia in angajarea adolescentilor (15-18). Exista preve-
deri specifice referitoare la orele de munca, munca prestata in timpul noptii, perioadele de
odihna, concediile anuale si pauzele de odihna.

Tn aprilie 2002, Comisia Europeana a prezentat propunerea pentru Recomandarea Comi-
siei privind aplicarea legislatiei de reglementare a sanatatii si securitatii in munca pentru
angajatii nesalariati. Aceasta propunere, care actualmente este examinata de catre Consi-
liu, este motivata, printre altele, de cresterea, in toate statele membre, a numarului lucra-
torilor nesalariati (in special, in domeniile cu risc sporit, cum ar fi constructia, transportul
si agricultura), de faptul, ca in multe domenii angajatii nesalariati si cei salariati trebuie sa
colaboreze indeaproape, rata accidentelor fatale in rindul lucratorilor nesalariati fiind mai
mare, Tn comparatie cu lucratorii salariati.

Organizarea timpului de lucru

Timpul de lucru reprezintd, de asemenea, un aspect al sanatatii si securitatii in munca.
Legislatia UE din acest domeniu stabileste cerintele generale minime de securitate si sa-
natate al timpului de lucru. Legislatia se mai refera la perioadele pauzelor zilnice, odihna
saptaminala, concediul anual, precum si la aspecte ce tin de munca de noapte si munca
in ture. Legislatia este proiectata pentru a stabili un echilibru intre obiectivul principal de
sanatate si securitate al lucratorilor si necesitatile unei economii europene moderne.

Curtea Europeana de Justitie a confirmat faptul, ca timpul de lucru a reprezentat un aspect
legitim de sanatate si securitate in munca in cadrul competentei UE din 1996'*!, ca urmare
a unei sesizari din partea Regatului Unit, care a contestat faptul, ca timpul de lucru este
conex aspectului de sanatate si securitate la locul de munca.

Actualmente, organizarea timpului de lucru se reglementeaza de Directiva 2003/88/CE '+
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru. Aceasta Directiva cuprinde prima
Directiva 93/104/EC' din 23 noiembrie 1993 privind timpul de lucru, modificata in 2000
pentru a extinde domeniul sau de aplicare (in mod special, pentru a include medicii stagi-

40 Directiva Consiliului 94/33/EC din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de munca, JO L 216 din 20
august 1994.

41 Cauza C—84/94: Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord vs. Consiliul Uniunii Europene, ECR | (1996),
p. 5755.

42 Directiva 2003/88/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte
ale organizarii timpului de lucru, JO L 299 din 18 noiembrie 2003.

43 Directiva Consiliului 93/104/EC din 23 noiembrie 1993 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului
de lucru, JO L 307 din 13 decembrie 1993 modificata prin Directiva 2000/34/EC a Parlamentului European si
a Consiliului din 22 iunie 2000 (pentru a se referi la domenii si activitati excluse din Directiva originala), JO L
195 din 1 august 2000.
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ari, lucratorii mobili si lucrul la departare de tarm impreuna cu lucratorii de la bordul nave-
lor de pescuit). Legislatia UE stabileste cerinte generale minime de securitate si sanatate
pentru organizarea timpului de lucru privind durata maxima a timpului de lucru. Printre
altele, se refera la protectia lucratorilor impotriva efectelor negative pentru sanatate cau-
zate munca in ture sau in noapte.

Directiva privind timpul de lucru tinde sa asigure un nivel mai bun al protectiei securitatii si
sanatatii pentru lucratori, limitind numarul excesiv de ore de munca, oferind pauze sufici-
ente de odihna, precum si organizarea sistematica a lucrului. Principalele prevederi includ
urmatoarele:

e 0 perioadd minima de odihna de 11 ore consecutive pentru fiecare perioada de 24
de ore;

e 0 pauzd de odihna, in cazul in care ziua de lucru depaseste 6 ore;
e 0 perioadd minima de odihna de o zi pe saptamina;

° media maxima de 48 ore de lucru saptaminal, inclusiv orele suplimentare, pentru
o perioada de referintd de maximum patru luni;

e patru saptamini platite de concediu anual; si

° o medie nu mai mare de opt ore de lucru in timpul noptii in orice perioada de 24
de ore.

Statele membre sint obligate, in mod special, sa intreprinda toate masurile necesare pen-
tru a asigura faptul, ca fiecare lucrator are dreptul la odihna zilnica de 11 ore consecutive
pentru o perioada de 24 de ore, si ca pentru fiecare perioada de sapte zile, fiecare lucrator
are dreptul la o perioada minima neintrerupta de 24 de ore de odihna (plus 11 ore de odih-
na zilnica, daca este posibil).

In cadrul Directivei, fiecare lucrator are dreptul la o pauza de odihna, oricind perioada
de lucru depaseste sase ore. Detalii cu privire la durata pauzei si termenii in baza carora
ea se garanteaza trebuie stabilite Tn acorduri colective sau acorduri dintre doua parti ale
industriei sau de legislatia nationala. n orice caz, Directiva obliga, ca timpul de lucru sap-
taminal sa nu depaseasca 48 ore.

In plus, statele membre sint obligate s asigure, ca orele pentru lucratorii din timpul noptii
sa nu depaseasca media de opt ore in orice perioada de 24 ore, si ca muncitorii din tura
de noapte, lucrul carora implica pericole deosebite sau eforturi fizice sau mintale, sa nu
lucreze mai mult de opt ore n orice perioada de 24 ore, pe parcursul careia ei isi indepli-
nesc lucrul.

in cele din urma, statele membre trebuie sa asigure Tn aplicarea Directivei, ca fiecare lucrator
sa primeasca un concediu anual platit de cel putin patru saptamini. Acest concediu minim nu
poate fi substituit cu alte alocatii, cu exceptia cazului de reziliere a contractului de munca.

Timpul de lucru pentru domeniul transportului este reglementat de directive separate.
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Domeniul transportului

Exista prevederi sectoriale privind timpul de lucru pentru transportul rutier, lucrul pe mare
si aviatia civila. Aceste prevederi reies din:

e Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind organiza-
rea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport
rutier'44;

e Directivele 1999/63/CE™5 si 1999/95/EC'#¢ de organizare a timpului de lucru al na-
vigatorilor si implementarea unui Acord semnat intre partenerii sociali comunitari;

e  Directiva 2000/79/CE™ privind organizarea timpului de lucru al personalului mobil
din aviatia civila si implementarea unui Acord semnat intre partenerii sociali comu-
nitari;

Eqgalitatea de tratament intre barbati si femei privind angajarea in cdmpul muncii, instruire
si conditii de muncé

Ca urmare a unei istorii de lunga durata pentru dezvoltarea principiilor si jurisprudentei
privind aspectele egalitatii de gen, legislatia existenta, ce are impact asupra locurilor de
munca, se contine in doua directive UE.

Directiva Consiliului 2000/78/CE"*®

Aceasta Directiva stabileste un cadru general pentru combaterea discriminarii privind an-
gajarea in cimpul muncii pe motive de: religie sau convingeri, handicap, virsta si orienta-
rea sexuala.

Principiul egalitatii de tratament se refera atit la discriminarea directa, cit si la cea indirec-
ta. O discriminare directa se defineste ca se produce atunci ,cind o persoana este tratata
intr-un mod mai putin favorabil decit este, a fost sau va fi tratatd intr-o situatie aseméana-
toare o altad persoand”. O discriminare indirectd se produce atunci ,cind o dispozitie, un
criteriu sau o practicd aparent neutrd poate avea drept consecinta un dezavantaj special
pentru persoane de o anumita religie sau cu anumite convingeri, cu un anumit handicap,

4 Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind organizarea timpului
de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier, JO L 80 din 23 martie 2002.

45 Directiva 1999/63/CE a Consiliului din 21 iunie 1999 privind Acordul de organizare a timpului de lucru al
navigatorilor, incheiat intre Asociatia Proprietarilor de Nave din Comunitatea Europeana (ECSA) si Federatia
Sindicatelor Lucratorilor din Transporturi din Uniunea Europeana (FST), JO L 167 din 2 iulie 1999.

46 Directiva 1999/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999 privind aplicarea dis-
pozitiilor referitoare la timpul de lucru al navigatorilor la bordul navelor care fac escala in porturile Comunitatii,
JO L 14 din 20 ianuarie 2000.

47 Directiva 2000/79/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind punerea in aplicare a Acordului European
privind organizarea timpului de lucru al personalului mobil din aviatia civila, incheiat de Asociatia companiilor
europene de navigatie aeriana (AEA), Federatia europeana a lucratorilor din transporturi (ETF), Asociatia
europeana a personalului tehnic navigant (ECA), Asociatia europeana a companiilor aviatice din regiunile
Europei (ERA) si Asociatia internationala a liniilor aeriene rezervate in sistem charter (AICA), JO L 302 din 1
decembrie 2000.

48 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitétii
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, JO L 303 din 2 decembrie
2000.
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de o anumita virsta sau de o anumita orientare sexuala, in raport cu altd persoand” cu
exceptia cazului, in care acest lucru este justificat intr-un mod obiectiv sau — in caz de
handicap — exista o obligatie nationala de a intreprinde masuri corespunzatoare de eli-
minare a dezavantajelor.

Hartuirea este inclusa ca forma de discriminare Tn cadrul domeniului de aplicare a Directivei,
atunci cind ,un comportament indezirabil... are ca obiectiv sau ca efect lezarea demnitétii
unei persoane si crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau ofensator”.

Directiva se aplica sectorului public si privat si se refera la urmatoarele domenii:

e conditile de acces la incadrare Th munca, la activitati nesalariate sau la munca.
Aceasta include criteriile de selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura
de activitate si la toate nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de pro-
movare;

e accesul la toate tipurile si la toate nivelurile de orientare si de formare profesiona-
1a, de perfectionare si de recalificare;

e conditiile de incadrare si de munca, inclusiv conditiile de concediere si de remune-
rare; Si

o afilierea la si angajarea intr-o organizatie a lucratorilor sau patronatului, sau orice
organizatie ai carei membri exercita o anumita profesie, inclusiv avantajele obtinu-
te de acest tip de organizatie.

in conformitate cu Directiva, statele membre UE trebuie s3 asigure existenta procedurilor
juridice si/sau administrative pentru toate persoanele, care cred ca principiile de aplicare
a tratamentului de egalitate au esuat Tn cazul lor, chiar si dupa terminarea relatiei, in care
se presupune a fi avut loc discriminarea.

Directiva 2006/54/CE'*°

Legislatia recenta UE se prezinta sub forma unei Directive consolidate sau ,transformate”
in 2006, ce se refera la implementarea principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de angajare in cimpul muncii. Aceasta revizuire
a comasat sapte Directive existente in una singura:

° Directiva 75/117/CEE privind egalitatea de remunerare';
° Directiva 86/378/CEE"™', modificata prin Directiva 96/97/CE"®?, privind egalitatea

49 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare
a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca si de munca, JO L 204 din 26 iulie 2006.

%0 Directiva Consiliului 75/117/CEE din 10 februarie 1975 privind apropierea legislatiilor statelor membre referi-
toare la aplicarea principiului egalitatii de remunerare intre lucratorii de sex masculin si cei de sex feminin, JO
L 45 din 19 februarie 1975.

51 Directiva Consiliului 86/378/CEE din 24 iulie 1986 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tra-
tament intre barbati si femei in cadrul regimurilor profesionale de securitate social, JO L 225 din 12 august
1986.

52 Directiva 96/97/CE a Consiliului din 20 decembrie 1996 de modificare a Directivei 86/378/CEE privind apli-
carea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in cadrul regimurilor profesionale de securitate
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de tratament in schemele de securitate sociala in munca;

e Directiva 76/207/CEE', modificata prin Directiva 2002/73/CE'*, privind egalita-
tea de tratament intre barbati si femei, si

e Directiva 97/80/CE"5, modificata prin Directiva 98/52/CE"®, privind sarcina probei
in cazurile de discriminare pe motive de sex.

Scopul acestei Directive este asigurarea implementarii principiului egalitatii de sanse si
egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca.
Tn acest context, Directiva contine prevederi pentru implementarea principiului de egalitate
de tratament in sensul accesului la incadrarea in munca, inclusiv promovarea si orienta-
rea profesionala, referitor la conditiile de munca, inclusiv remunerarea, si privind schemele
de securitate sociala in munca.

n noua Directiva s-au luat in considerare, de asemenea, evolutiile jurisprudentei CEJ pri-
vind egalitatea de sex la locul de munca in perioada ultimului deceniu. In cadrul Articolului
21 al Directivei, exista o incurajare speciala pentru dialogul social cu scopul de a consolida
egalitatea in tratament, accesul la incadrare Tn munca, orientarea si promovarea profesi-
onala si facilitarea reconcilierii vietii profesionale si private.

Legislatia UE privind sanatatea si securitatea in munca — statele
membre si ne-membre UE

Legislatia UE privind sanatatea si securitatea in muncéa joaca un rol important, datorita
impactului ei asupra conditiilor din toate intreprinderile si mediului de lucru al muncitorilor
pe intreg teritoriul statelor membre UE. In mod evident, este la fel de important impactul
asupra angajatorilor si intreprinderilor sale. Directivele UE sint obligatorii pentru statele
membre in ceea ce priveste atingerea obiectivelor si statele membre au o sarcina dubla:

° sa transpuna Directivele in legislatia nationala intr-un mod corect, complet si in
timp util, si

° sa asigure conformitatea cu legislatia prin intermediul masurilor eficiente de imple-
mentare si executie in intreaga tara.

O mare parte a legislatiei adoptate de statele membre in ultimii ani in domeniul sanatatii
si securitatii la locul de munca, a fost declansata de Directivele UE privind stabilirea in

social, JO L 46 din 17 februarie 1997.

53 Directiva Consiliului 76/207/CEE din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tra-
tament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea
profesionala, precum si conditiile de munca, JO L 39 din 14 februarie 1976.

154 Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 de modificare a Direc-
tivei 76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea profesionala, precum
si conditiile de munca, JO L 269 din 5 octombrie 2002.

%5 Directiva 97/80/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in cazurile de discriminare pe
motive de sex, JO L 14 din 20 ianuarie 1998.

1% Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare
a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca si de munca (reforma), JO L 204 din 26 iulie 2006.
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acest domeniu a cerintelor minime. Ideea este, ca ar trebui sa existe un standard minim de
protectie, care ar fi identic In toate statele membre. Statele ne-membre ar putea fi lipsite
de aceste cerinte minime. Totusi, nu exista nici un obstacol In calea statelor membre de
a depasi standardele minime in interesul prevederilor mai bune in domeniul sanatatii si
securitatii la locul de munca.

Tarile candidate pentru aderarea la UE trebuie sa indeplineasca aceleasi obligatii. Aces-
te tari prezinta o frecventa peste media accidentelor in munca, in comparatie cu media
statelor membre UE. Mai mult decit atit, legislatia UE existenta (,Acquis-ul comunitar”)
este voluminoasa si complexa, iar implementarea eficienta si structurile de asigurare a
respectarii legislatiei sint necesare pentru asigurarea implementarii si executarii depline
a standardelor UE privind sanétatea si securitatea in munc&. Th mod special, existd nece-
sitatea de angajati bine instruiti si remunerati pentru asigurarea armonizarii cu Acquis-ul
comunitar privind sanatatea si securitatea in munca.

Executarea eficienta si echivalenta a legislatiei de catre statele membre si infiintarea CIMP

Responsabilitatea pentru executarea legislatiei UE cu privire la sanatatea si securitatea
in munca tine de state membre individuale. Totusi, Comisia Europeand este responsabila
pentru monitorizarea continua in scopul asigurarii faptului, ca legislatia a fost aplicata si
executata intr-un mod efectiv si eficient de catre statele membre in corespundere cu prin-
cipiile stabilite de comun acord. Tn anul 1995, Comitetul Inspectorilor de Munca Principali
(CIMP) a fost imputernicit cu monitorizarea executarii eficiente si echivalente a legislatiei
UE din domeniul sanatatii si securitatii la locul de munca si cu analiza aspectelor practice
referitoare la executarea legislatiei din acest domeniu'’.

Obiectivul Comitetului este de a imbunatati colaborarea dintre statele membre UE si Co-
misia Europeana si de a incuraja aplicarea eficienta si consistenta a legislatiei europene
in cadrul statelor membre, de exemplu, in domeniile serviciilor de inspectie (disponibilita-
tea sanctiunilor eficiente) si serviciilor de prevenire (disponibilitatea unei game vaste de
expertiza tehnica). Actualmente, CIPM se compune dintr-un reprezentant al serviciului
inspectiei muncii din cadrul fiecarui stat membru si este incurajat sa dezvolte schimburi
de informatii dintre organismele nationale. CIMP se intruneste la fiecare sase luni in statul
membru UE, care detine presedintia UE.

Activitatile principale ale CIMP:

° Definirea principiilor comune pentru inspectia muncii in domeniul sanatatii si se-
curitatii la locul de munca si elaborarea metodelor noi de evaluare a sistemelor
nationale de inspectie cu privire la aceste principii;

. Promovarea cunostintelor imbunatatite si a constientizarii reciproce a sistemelor si
practicilor de inspectie a muncii nationale diferite, metodelor si cadrelor legale de
activitate;

87 Decizia Comisiei 95/319/EC din 12 iulie 1995 privind constituirea Comitetului inspectorilor de munca principali,
JO L 188 din 9 septembrie 1995.
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e  Dezvoltarea schimbului de informatii dintre serviciile nationale de inspectie a mun-
cii privind experienta lor in monitorizarea si punerea in aplicare a legislatiei comu-
nitare secundare privind sanatatea si securitatea in munca;

e  Promovarea programelor de schimb ale inspectorilor muncii dintre administratiile
nationale si stabilirea programelor de instruire a inspectorilor;

e Dezvoltarea unui sistem fiabil si eficient al schimbului rapid de informatii dintre
inspectoratele muncii privind aspectele legate de sanatate si securitate;

o Infiintarea colaborarii active cu inspectoratele muncii din cadrul tarilor terte in pro-
movarea unei mai bune constientizari si acordarea asistentei in domeniul solutio-
narii oricaror probleme transfrontaliere;

e  Analiza posibilului impact al altor politici UE asupra activitatilor de inspectie a muncii
referitoare la sanéatatea si securitatea la locul de munca si a conditiilor de munca.

fn anul 2004, CIMP a aprobat Principile Comune pentru Inspectoratele Muncii privind
inspectia sanatatii si securitatii la locul de munca (reproduse in cadrul Anexei 3 la aceasta
publicatie). Aceste principii esentiale tin cont de Conventia Inspectiei Muncii a OIM din
1947 (nr. 81) si abordeaza opinia Consiliului si a Comisiei, ca executarea eficienta a legis-
latiei UE reprezinta o conditie prealabila pentru imbunatatirea calitatii mediului de lucru.
Principiile includ sectiuni privind necesitatea planificarii si monitorizarii eficiente a planu-
rilor anuale, competentele si independenta inspectorilor, drepturile inspectorilor, ghidarea
si comunicarile interne. fnainte de extinderea UE din 2004, toate cele 10 tari in curs de
aderare, care aveau deja observatori la CIMP, au fost evaluate de o echipa a membrilor
CIMP pe baza unui chestionar, care a fost elaborat in conformitate cu principiile comune.
n general, principiile comune pentru inspectia sanatatii si securitatii la locul de munca,
elaborate de catre CIMP, ar trebui sa ofere bazele executarii eficiente si uniforme a legis-
latiei UE privind sanatatea si securitatea (Comunicatul Comisiei catre Parlamentul Euro-
pean privind implementarea practica a prevederilor din cadrul Directivelor (Cadru) 89/391
referitoare la sanatate si securitate in munca, COM(2004) 62 final, Bruxelles, 5 februarie
2004, pagina 22).

DI?ZVOLTARI RECENTE — STRATEGIA UE 2007-2012 PRIVIND SA-
NATATEA S1 SECURITATEA LA LOCUL DE MUNCA

Cea mai importanta dezvoltare recenta in cadrul legislatiei si politicii UE din domeniul sa-
natatii si securitatii in munca se refera la Strategia UE privind sanatatea si securitatea la
locul de munca pentru perioada 2007-2002, care a fost adoptata tn 200758,

Tinind cont de faptul, ca deja exista legislatie comunitara comprehensiva, activitatea de
la nivelul UE este orientata spre actualizarea si simplificarea masurilor legislative exis-
tente, fara a diminua valoarea standardelor de protectie existente. Strategia urmareste,
de asemenea, sa obtina o reducere stabila a accidentelor si bolilor profesionale in UE.
Ea stabileste un obiectiv cantitativ de reducere cu 25% a accidentelor in munca printr-un

88 Comisia Europeana: Comunicatul Comisiei ,imbunatatirea calitatii si productivitatii in munca: Strategia comu-
nitara 2007-2012 privind sdnatatea si securitatea in munca”, COM(2007) 62 final.
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numér de activitati la nivel european si national. In acest context, noua Strategie identifica
un numar de activitati si instrumente specifice, care includ:

o Imbunéatitirea, simplificarea si implementarea mai buna a cadrului UE de regle-
mentare,

° Dezvoltarea strategiilor nationale coerente, ajustate la contextul specific al fiecarui
stat membru,

° O identificare si evaluare mai buna a potentialelor riscuri prin mai multa cercetare,
schimb de cunostinte si bune practici,

° Dezvoltarea noilor sinergii dintre politicile SSM si alte domenii nationale si europe-
ne de politici (Invatamint, sanatate publica, cercetare), si

e Dezvoltarea in continuare a cooperarii internationale privind SSM.

Noua Strategie pune un accent deosebit pe necesitatea dezvoltarii sistemelor SSM (nati-
onale), adica infrastructuri in domeniul SSM, care ofera cadrul principal pentru implemen-
tarea programelor SSM (nationale). Adoptarea unei abordari strategice implica proiecta-
rea politicilor consistente, care implica identificarea obiectivelor si stabilirea prioritatilor,
si defineste un numar de actiuni la nivel european si national in urmatoarele domenii
principale:

° imbunététirea si simplificarea legislatiei existente si intensificarea implementarii
acesteia n practica prin intermediul instrumentelor cu caracter neobligatoriu, cum
ar fi schimbul bunelor practici, campanii de sensibilizare, precum si o mai buna
informare si instruire;

° Definirea si implementarea strategiilor nationale, ajustate la contextul specific din
fiecare stat membru. Aceste strategii ar trebui sa fie orientate spre cele mai afec-
tate domenii si companii i sa stabileasca obiectivele nationale pentru reducerea
accidentelor si bolilor profesionale;

e Integrarea sanatatii si securitatii in munca in alte domenii nationale si europene de
politici (invatamint, sanatate publica, cercetare) si determinarea noilor sinergii;

° Identificarea si evaluarea mai buna a riscurilor potentiale prin intermediul cerceta-
rilor mai aprofundate, schimbului de cunostinte si aplicarii practice a rezultatelor.

In acest context, noua Strategie tinde sa joace rolul de interfata dintre nivelurile europene
si nationale de guvernare, oferind un cadru pentru ghidarea statelor membre in eforturile
depuse de ele in reproiectarea sistemului national de prevenire intr-un mod mai consistent
si integrat. Scopul este de a impartasi experienta si de a descoperi factorii, care ar ajuta
statele membre si partenerii sociali in crearea solutiilor adaptate la situatiile lor nationale
specifice, si care ar putea fi de folos pentru toti factorii de interes.

In calitate de document de politici, noua strategie pentru 2007—2012 nu introduce cerinte
specifice legate de sanatate si siguranta, astfel implica costuri aditionale pentru respec-
tarea acestora de catre intreprinderi. Strategia recomanda o implementare si o executare
mai buna a legislatiei existente, precum si sprijin directionat pentru IMM. Pentru a face mai
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usoara implementarea practica, Comisia isi continua activitatea in oferirea ghidurilor cu
caracter neobligatoriu (Aceste ghiduri de bune practici UE sint disponibile pe pagina web
a Comisiei Europene, Directoratul General Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si
egalitate de sanse — http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en; referinte-
le la titlurile disponibile pot fi gasite in Anexa 4 la aceasta publicatie).
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I 5. EVALUARE GENERALA

Consideratii generale

Guvernul Republicii Moldova priveste procesul de integrare europeana ca pe o prioritate
de baza a politicii nationale si internationale a Moldovei. Realizarea in totalitate a acestui
obiectiv va oferi tarii posibilitatea de a se angaja pe o cale a stabilitatii i prosperitatii, gu-
vernata de valori democratice si de respectul pentru drepturile fundamentale ale omului.

Aceasta viziune politica enuntata intr-un mod clar se aplica, de asemenea, domeniului se-
curitatii si sanatatii in munca. Dreptul la munca in conditii decente de sanatate, securitate
si lucru trebuie privit ca o contributie esentiald adusa respectului intregii societati pentru
drepturile fundamentale ale omului.

Mai mult decit atit, datele statistice demonstreaza in mod evident faptul, ca conditile mai
bune de sanatate si siguranta Tn munca au un efect pozitiv asupra productivitatii si compe-
titivitatii afacerilor, atit la nivelul companiilor individuale, cit si pentru economie in general.
Astfel, orice strategie orientata spre consolidarea dezvoltarii mediului de afaceri si crearii lo-
curilor de munca, precum si a durabilitatii pe termen lung si coeziunii sociale, trebuie sa tina
cont si sa integreze consideratii si standarde de sanatate si securitate la locul de munca.

Tn plus, ca si alte tari europene, Republica Moldova se confrunté cu o schimbare rapida
in structura demograficd a populatiei. Aceasta schimbare este influentata, printre altele,
de doi factori: perspectivele unui trai dezvoltat si emigrarea unei bune parti a generatiei
tinere. SSM si prevenirea accidentelor la locul de munca ofera mijloace pentru a face
fatd ambelor efecte. Un mediu de munca sigur si sanatos contribuie in mod substantial
la productivitatea individuald a muncitorilor; permitind muncitorilor sa participe o perioada
indelungata in viata economica fara constringeri de sdnatate majore: fara sanatate si
siguranta nu existd imbatrinire actival '* In cel de-al doilea rind, san&tatea si siguranta
sint promotorii puternici ai inovatiilor tehnologice si productivitatii, care, de regula, imbu-
natatesc, de asemenea, conditiile de lucru. Locurile de munca moderne si avansate din

% Vezi, de asemenea, ,Strategia Nationald a Moldovei de Ocupare a Fortei de Muncéa pentru perioada anilor
2007-2015", op. cit.
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punct de vedere tehnologic sint mai atragatoare pentru lucratorii tineri, oferind o optiune
celor care planifica sa emigreze. Acest efect se aplica nu doar la nivel national sau macro-
economic, ¢i si pentru companii individuale. In timpuri de criza a specialistilor competenti
tineri, companiile vor concura pentru acei inca ramasi in tara. Astfel, locurile de munca
moderne, sigure si sanatoase contribuie la avantajul competitiv durabil €.

LEGISLATIA MOLDOVENEASCA PRIVIND SSM

Dupa cum a fost mentionat anterior, Directiva cadru 89/391/EEC reprezinta actul normativ
de baza in legislatia UE privind SSM. Transpunerea acesteia a fost deja indeplinita in
Moldova. in legislatia moldoveneasca sint implementate prevederile comunitare generale,
impreuna cu Legea privind siguranta si sanatatea ih munca din 2008. Legea subliniaza
responsabilitatea evidenta a angajatorilor pentru protectia sanatatii si sigurantei angaja-
tilor in toate aspectele referitoare la munca. Legea sta la baza Hotaririi Guvernului nr. 95
din februarie 2009 privind implementarea legislatiei din 2008. Aceasta Hotarire de Guvern
reprezintd o descriere comprehensiva a modului Tn care angajatorii trebuie sa-si indepli-
neasca responsabilitatile Tn asigurarea securitatii si sanatatii. Aceasta cuprinde prevederi
detaliate despre functiile, sarcinile, calificarea si instruirea muncitorilor si serviciilor exter-
ne. Cu toate acestea, Hotarirea de Guvern nu se refera la procesul de imputernicire si/
sau licentiere a institutiilor, care instruiesc lucratorii $i serviciile externe desemnate privind
aspectele SSM. in ceea ce priveste participarea lucratorilor in aspecte legate de SSM,
sint elaborate documente privind imputernicirea, drepturile si obligatiile reprezentantilor
muncitorilor, precum si structura si obligatiile comitetelor SSM ale companiilor.

Legea privind securitatea si sanatatea in munca din 2008 ofera, de asemenea, inspectori-
lor imputernicirea de a supraveghea diferite prevederi ale legislatiei si evidentiaza actiuni-
le preventive cu privire la securitatea i sanatatea Tn munca. Acest lucru ofera competente
depline ale inspectiei securitatii i sanatatii in munca Inspectoratului Muncii din Moldova.
Cu toate acestea, aceasta responsabilitate noua a condus la o anumita derutare in ceea
ce priveste rolul Ministerului Sanatatii in activitatile de prevenire in domeniul sanatatii in
munca, care i-au fost atribuite anterior in baza Legii privind protectia muncii din 1991 si a
Codului Muncii din 2003.

Noua Lege reprezinta un pas important in calea spre un sistem compatibil cu cel al UE,
fnsa mai exista lacune in implementarea ei generala. Trebuie oferita o prioritate speciala
si pe termen scurt pentru politica de lichidare a acestor lacune de implementare.

Legea privind supravegherea sanatatii publice din 2009 ofera anumite functii noi (in spe-
cial, in domeniul maladiilor non-transmisibile si al protectiei si promovarii sanatatii), pre-
cum si aspecte ale Inspectiei Sanatatii (Igienei) in Munca. Ca urmare, nimic nu poate
fi modificat in ceea ce priveste responsabilitatile si procedurile de inspectie. $i, in mod

60 De exemplu, in Letonia in 2006/2007 industria a suferit o lipsa tot mai mare de forta de munca calificata, din
cauza ratei mari de emigrare. Chiar si in ramurile ,lucrului la negru”, cum ar fi constructiile sau industria textila,
acest fapt a dus la situatia, cind companiile trebuiau sa respinga comenzile noi sau aveau probleme in inde-
plinirea contractelor existente.
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contrar, Legea privind supravegherea sanatatii publice din 2009 contine definitia , Sanatatii
in munc&” (continind ,,...aspecte legate in mod direct de siguranta si sénéatatea la locurile
de muncd”) si se refera la SSM ca domeniu prioritar al supravegherii de stat a sanatatii
publice. Se va continua solicitarea de la intreprinderile noi a ,Certificatelor de Igiena”, cu
masurari efectuate de catre Inspectoratul Ministerului Sanatatii sau de serviciile externe
contra plata. Legea privind supravegherea sanatatii publice din 2009 include, de aseme-
nea, cerinte referitoare la ,mediul de lucru” (cu toate ca in Lege nu este prezenta definitia
acestui termen, Tn comparatie cu Legea privind securitatea si sanatatea in munca din

2008, unde acest termen exista).

Aspectele ce rezulta din aceasta ,neconcordantd” vor avea, probabil, o influenta negativa
asupra implementarii efective si eficiente, precum si a executarii ambelor Legi. Acest lu-
cru se referd, in primul rind, la inspectie: de exemplu, controlul conformitatii titularilor cu
regulamentele privind securitatea si sanatatea — in baza Legii privind securitatea si sa-
natatea Tn munca din 2008, responsabilitatea tine de Inspectia de Stat a Muncii din cadrul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei — insa, in conformitate cu Legea privind
supravegherea sanatatii publice din 2009, responsabilitatea apartine in acelagi mod Cen-
trelor de Sanatate Publica ale Ministerului Sanatatii (SANEPID), care vor continua sa fie
responsabile nu doar pentru supravegherea sanatatii publice, dar si pentru supravegherea
igienei muncii la locul de munca.

Acest lucru devine si mai problematic, atunci cind este vorba de aspecte ce tin de evalua-
rea riscului. In conformitate cu Legea privind securitatea si sén&tatea inh muncé din 2008,
angajatorii trebuie sa efectueze (sau au efectuat) o evaluare comprehensiva a tuturor
locurilor de munca din subordine, referitoare atit la riscurile de securitate, cit si la cele de
sanatate. Tn acest scop, ei vor avea nevoie de un serviciu public competent, pentru a le
oferi consultanta cu privire la lucrurile necesare, pentru a-i asista in indeplinirea obligatiilor
statutare, pentru a monitoriza calitatea si rezultatele evaluarii, si, in ultima instanta, pentru
aplicarea legislatiei la necesitate. Tnsa, in situatia actuala, exista doua inspectorate neco-
ordonate ale Guvernului, in mod traditional cu prioritati si ,viziuni” diferite, responsabile de
acest sector. Acest lucru risca sa creeze incertitudini i confuzii in rindul titularilor relevanti
(de cele mai multe ori se refera la angajatori), cu un rezultat previzibil de neconformitate
deplina cu legislatia. Mai mult decit atit, servicile SANEPID din cadrul Ministerului Sana-
tatii cu specialistii proprii din domeniul medicinii, tind traditional sa se concentreze asupra
~muncitorilor bolnavi”. Cu toate acestea, in igiena (si protectia sanatatii) muncii (in compa-
ratie cu cea publica) trebuie tratat mediul de lucru, si nu muncitorul bolnav. Acest lucru nu
este intotdeauna responsabilitatea medicilor (igienistilor din cadrul Ministerului Sanatatii),
dar a inginerilor (Inspectorilor de Stat ai Muncii).

Prin urmare, este necesara precizarea imputernicirilor pe care le detin Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Ministerul Sanatatii. Aceasta reprezinta o decizie politica,
care trebuie luata la nivelul cel mai inalt. Totusi, tendinta in economiile mondiale cu cea
mai buna performanta, inclusiv in statele membre, este de a delega responsabilitatile
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(politica, legislatia, implementarea) pentru locurile de munca si mediul de lucru Ministeru-
lui Muncii si autoritatilor sale de inspectie, iar responsabilitatile de a dezvolta servicii de
sanatate ocupationala sub forméa de servicii publice — Ministerului Sanatatii.

Este problematica, de asemenea, lipsa de rationalizare a celor doua domenii ale legislati-
ei. Acest lucru lipseste angajatorii de constientizarea completa privind obligatiile lor legale
pentru protectia si prevenirea accidentelor de munca si bolilor profesionale, precum si
genereaza confuzii Tn domeniul sanatatii publice.

Tn contextul dezvoltarii sistemului moldovenesc in domeniul SSM intr-un model preventiv
in conformitate cu standardele UE, Hotarirea Guvernului nr. 1335 din octombrie 2002
reprezintd o abordare inacceptabild. In anul 2008, un numar de 123.455 de angajati au
primit beneficii suplimentare sub forma de compensatii pentru conditii de lucru daunatoa-
re; costul acestor beneficii s-a ridicat la aproape 140 milioane lei (circa 8 milioane Euro)'®'.
Tn vederea implementarii culturii de prevenire, aceste resurse pot fi utilizate in investitii
pentru locuri si echipamente de lucru mai bune si mai sigure, care, de obicei, duc nu doar
la imbunatatirea mediului de lucru, ci si la o productivitate mai Thaltd. Regulamentele din
cadrul Hotaririi Guvernului nr. 1335, care implica angajatori, angajati si autoritati de stat
in subventionarea activa a conditiilor nocive de lucru, nu sint conforme cu principiile si
legislatia UE.

Un alt aspect important se refera la suprapunerea si contradictiile dintre Codul Muncii din
2003 si Legea privind securitatea si sanatatea in munca din 2008. Mai mult decit atit, mai
multe legi (dintre care unele sint legi ex-URSS) mai sint si astazi in vigoare in Moldova,
deoarece nu au fost abrogate Tn mod oficial. Astfel, nu exista o definire clara a bazei juri-
dice pentru aplicare. Exista, de asemenea, multe legi inca aplicabile la diferite niveluri, pe
care nici inspectorii si nici partenerii sociali nu le pot identifica; in mod inexplicabil, nu este
disponibil nici chiar textul unor legi. Legislatia adoptata in ultimii opt ani nu contine nici o
lista a prevederilor abrogate, fapt ce rezulta in dublarea inacceptabila si confuzia in ceea
ce priveste competentele, precum si prevederile si legislatia care sint de fapt in vigoare.
Acest aspect trebuie solutionat in mod de urgenta.

In cadrul Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2010, prioritate a fost
oferitéd unui numar de directive UE privind SSM pentru a fi transpuse in legislatia moldo-
veneasca sub forma de hotariri de guvern. Aceste proiecte au fost elaborate si prezentate
Guvernului, si urmeaza a fi adoptate pina la finele anului 2010. Hotaririle Guvernului plani-
ficate, care vor avansa si mai mult gradul de armonizare in Moldova, sint urmatoarele:

61 Raportul NBS 2008: “Facilitati si compensatii pentru angajatii din mediul de lucru nefavorabil, pe activitati
economice Tn 2008”.
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Hotariri ale Guvernului bazate pe directive speciale

in sensul Articolului 16(1) din cadrul Directivei 89/391/CEE

incluse in PNAL 2010

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei:

Hotarirea Guvernului privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
manipularea manuala a Tncarcaturilor care prezinta riscuri pentru lucratori si, in
special, de producere a unor afectiuni dorso-lombare — armonizata cu Directiva
Consiliului 90/269/CEE din 29 mai 1990 privind cerintele minime de securitate
si sanatate pentru manipularea manuala a incarcaturilor care prezinta riscuri
pentru lucratori si, in special, de producere a unor afectiuni dorso-lombare (a
patra directiva speciald) (PNAL 2010, nr. 13);

Hotarirea Guvernului privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
folosirea de catre lucratori a echipamentului de lucru la locul de munca — ar-
monizata cu Directiva Consiliului 89/655/CEE din 30 noiembrie 1989 privind
cerintele minime de securitate si sanatate pentru folosirea de catre lucratori a
echipamentului de lucru la locul de munca (a doua directiva speciala) (PNAL
2010, nr. 14);

Hotarirea Guvernului privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
utilizarea de cétre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul
de munca — armonizata cu Directiva Consiliului 89/656/CEE din 30 noiembrie
1989 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru utilizarea de catre
lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul de munca (a treia
directiva speciald) (PNAL 2010, nr. 15);

Hotarirea Guvernului privind conditiile minime de securitate si sanatate pentru
lucrul la monitor — armonizata cu Directiva Consiliului 90/270/CEE din 29 mai
1990 privind conditiile minime de securitate si sanatate pentru lucrul la monitor
(a cincea directiva speciala) (PNAL 2010, nr. 16);

Hotarirea Guvernului privind cerintele minime pentru imbunatatirea protectiei
sanatatii si securitatii lucratorilor expusi unui potential risc in medii explozive —
armonizata cu Directiva 1999/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1999 privind cerintele minime pentru imbunétatirea protectiei
sanatatii si securitatii lucratorilor expusi unui potential risc in medii explozive (a
cincisprezecea directiva speciala) (PNAL 2010, nr. 17);

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind zgomotul la lo-
cul de munca — armonizata cu Directiva 2003/10/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 6 februarie 2003 privind cerintele minime de securitate si
sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agenti fizici
(zgomot) (a saptesprezecea directiva specialda) (PNAL 2010, nr. 18);

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind vibratiile la locul
de munca — armonizata cu Directiva 2002/44/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 iunie 2002 privind cerintele minime de securitate si sanatate
referitoare la expunerea lucrétorilor la riscurile generate de agenti fizici (vibratii)
(a saisprezecea directiva speciala) (PNAL 2010, nr. 19);
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e Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele minime
de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate
de cimpurile electromagnetice — armonizata cu Directiva 2004/40/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind cerintele minime
de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate
de agentii fizici (cimpuri electromagnetice) (PNAL 2010, nr. 20);

e Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind concentratiile
maxime permise de substante toxice in aer la locul de munca (mediul de lu-
cru) — armonizata cu Directiva 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind
protectia sanatatii si securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta
agentilor chimici la locul de munca (a paisprezecea directiva speciala) (PNAL
2010, nr. 22).

Ministerul Sanatatii planifica suplimentar:
e Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea in-

vestigatiilor cu preparate farmaceutice — armonizata cu Directiva 96/29/Eura-
tom1 a Consiliului din 13 mai 1996 de stabilire a normelor de securitate de
baza privind protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor
prezentate de radiatiile ionizante (PNAL 2010, nr. 21);

Vom oferi, in acest context, un numar de observatii privind proiectul de Hotarire a Guver-
nului, ce tinde sa transpuna Directiva Consiliului 89/655/CEE (privind cerintele minime
de securitate si sanatate pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de lucru la
locul de munca); Directiva Consiliului 89/656/CEE (privind cerintele minime de securitate
si sanatate pentru utilizarea de cétre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la
locul de munca); Directiva Consiliului 90/270/CEE (privind conditiile minime de securitate
si sdnatate pentru lucrul la monitor); si Directiva Consiliului 1999/92/CEE (privind cerintele
minime pentru imbunatatirea protectiei sanatatii si securitatii lucratorilor expusi unui po-
tential risc in medii explozive).

La general vorbind, proiectele hotaririlor de guvern contin replicari suficient de corecte ale
directivelor. Cu toate acestea, titlurile fiecarui articol — un aspect important pentru claritate
si structura, adica pentru ,usurinta utilizarii” — au fost in mod sistematic ignorate, iar in
unele cazuri (vezi in continuare) ordinea articolelor din directive a fost modificata arbitrar,
si paragrafele unor articole au fost transformate in articole separate in cadrul proiectelor
de hotariri de guvern. Nu exista un motiv evident pentru aceste modificari artificiale — ele
nu aduc o constientizare mai buna a regulamentelor sau a aspectelor ce tin de acestea —

62 Comisia Europeana este in proces de transformare al unui numar de 5 Directive a Consiliului, cu scopul de
a le comasa in una singura, pastrind prezentul text pe cit de mult posibil: Standarde de baza de securitate,
Directiva 96/29/Euratom; Expunerea in scopuri medicale, Directiva 97/43/Euratom; Informarea publica, Di-
rectiva 89/618/Euratom, Lucratori externi, Directive 90/641/Euratom; si Surse de mare activitate, Directiva
03/122/Euratom. Consultati Opinia Grupului de Experti din cadrul Articolului 31 al Tratatului Euratom privind
Standardele de baza de siguranta revizuite pentru protectia sanatatii muncitorilor si a publicului general im-
potriva radiatiei ionizante, din 24 februarie 2010 (http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radiation_protection/doc/
art31/2010_02_24_opinion_on_bss.pdf ).
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ba din contra: acest lucru duce la o lipsa de claritate i transparenta. Acest aspect trebuie
evitat, iar textele trebuie readuse la versiunile originale, ori de cite ori este posibil.

De obicei, Directivele contin preambuluri si clauze finale foarte lungi, unele din ele conti-
nind nu doar prevederi oficiale, dar si materiale. Ele au fost ,moldovenizate” intr-o forma
inteligenta, lasind deoparte informatia ce nu se potriveste si inserind ceea ce trebuie de
pastrat, desi, de multe ori in diferite parti ale proiectelor de hotariri de guvern. Acest lucru
este acceptabil — este evident faptul, ca directivele nu trebuie transpuse mot-a-mot. Cu
toate acestea, toate proiectele ar trebui verificate inca o data de catre expertii nationali.
Din cauza modificarilor Tn numerotarea articolelor, Th unele cazuri din dispozitiile initiale
»sunt omise” referintele din directivele originale la alte dispozitii sau alte directive SSM.
Mai sint si citeva omisiuni mici (vezi in continuare), care au putut fi ,pierdute in timpul
traducerii” sau nu au fost introduse in versiunea moldoveneasca.

n ceea ce priveste proiectul Hotaririi de Guvern pentru implementarea Directivei Consiliu-
lui 89/655/CEE, aceasta este o directiva ,ampla”, cu multe referinte la alte sectiuni, atit in
Directiva propriu zisa si in ambele Anexe, cit si la alte acte legislative comunitare. Astfel,
nu poti sprijini viitorii titulari in Tntelegerea mai buna a cerintelor, deviind de la structura
initiala a directivei (cu 10 articole ce contin dispozitii materiale plus anexele) si creind un
proiect de Hotarire de Guvern cu mai mult de 140 de articole. Prin urmare, se sugereaza
restructurarea completa a Hotaririi de Guvern in conformitate cu Directiva originala, pentru
a corespunde traditiilor juridice si lingvistice moldovenesti.

O examinare succinta a proiectului de Hotarire de Guvern privind Directiva provoaca aparitia
mai multor aspecte problematice. De exemplu, in cadrul definitiilor, prima din ele referitoare
la ,echipamentul de lucru” a fost omisa din proiectul Hotarire de Guvern. La Punctul 2, cuvin-
tul ,,corespunde” ar trebui inlocuit cu termenul utilizat in Directiva, si anume ,,...se potriveste”.
de asemenea la Punctul 2, cuvintul ,unitate” ar trebui inlocuit cu termenul utilizat Tn Direc-
tiva: ,intreprindere si/sau institutie”, deoarece unitatea ar putea fi doar parte componenta.
Acest lucru este aplicabil, de asemenea, Punctului 3 al proiectului de Hotarire de Guvern.

Punctul 5 al proiectului de Hotarire de Guvern ar trebui, in conformitate cu Articolul 4 al
Directivei, sa inceapa cu cuvintele: ,Fara a aduce prejudicii Punctelor 2 si 4 (Articolul 4 (2)
din cadrul Directivei)’. Punctul 6 al proiectului nu este clar. Se pare, ca acesta se refera
la Articolul (2) al Directivei, insd nu este clar despre ce ,Anex&” este vorba. In afara de
aceasta, in cadrul proiectului, Anexele Directivei au fost transformate in Capitole (lI, llI, IV,
etc.), fapt care nu contribuie la claritate, ba din potriva, provoaca alte confuzii. Astfel, se
pare ca Capitolul 1V, la care se face referinta in Punctul 7, reprezintd Anexa Il al Directivei.
Punctul 3 din cadrul proiectului ar trebui, de asemenea, sa fie revizuit. Cuvintele ,se supun
controlului” ar trebui Tnlocuite cu termenii din Directiva: ,,...reprezinté obiectul unei inspectii
initiale, dupd asamblare...”.

Textul original de la Punctul 13 (Articolul 6 din cadrul Directivei) necesita instructiuni scrise
de catre angajator catre muncitorii sai, si acest cuvint ar trebui inserat — diferenta este
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substantiala. Punctul 14 se deosebeste Tn mod semnificativ de textul corespunzator din
Directiva, iar in Punctul 15 (Articolul 6(3) din Directiva), cuvintul ,vizati” lipseste dupa cu-
vantul ,muncitori” — si iarasi, nu este doar o omisiune minora.

In ceea ce priveste proiectul de Hotérire de Guvern pentru implementarea Directivei Con-
siliului 89/656/CEE, scutirile Articolului 2(2) din cadrul Directivei — care se refera la pre-
vederi materiale — au fost introduse intr-un preambul la proiectul de Hotarire de Guvern.
Acest lucru este binevenit, atita timp cit prevederile sint transcrise corect. In acest caz,
insa, la Punctul 2, linia 3 din cadrul Preambulului sau a clauzei introductive al proiectului
de Hotarire de Guvern lipsesc cuvintele ,....individual de protectie” dupa echipament; iar
in Punctul 2, linia 7 se face referinta nu doar la risc ,profesional”, ci la orice risc; astfel,
cuvintul ,profesional” ar trebui eliminat.

in Punctul 2 al proiectului de Hotarire de Guvern se face referinta la ,,...prevederi comuni-
tare relevante...”, insa acest lucru nu corespunde modului de formulare a regulamentelor
nationale. Referinta trebuie sa contind o norma specifica, sau, in caz contrar, eliminata. in
Punctul 8 (Articolul 4(5) al Directivei), lipsesc din proiect cuvintele ,,...in cadrul intreprin-
derii si/sau institutiei.”, in locul lor se mentioneaza: ,,...de catre angajator” — insa acesta
nu e unul si acelasi lucru. Intre Punctele 12 si 13 ale proiectului de Hotérire de Guvern
lipsesc cuvintele Articolului 4(9): ,Acesta (EIP) trebuie utilizat in conformitate cu instructi-
unile”. Aceste cuvinte ar trebui adaugate in proiect la Punctul 12. Din nou, ar fi preferabila

revenirea la structura si numerotarea originala utilizate in Directiva propriu-zisa.

Se pare, ca din cadrul proiectului de Hotarire de Guvern lipseste in intregime Articolul 6
al Directivei. La Punctul 18 din proiect trebuie modificatd in mod considerabil formularea
Articolului 8(1) al Directivei. Probabil, ca acest lucru este acceptabil (,Lucratorii si/sau
reprezentantii acestora” din Directiva ar putea insemna ,Lucratori cu responsabilitati spe-
cifice in SSM”), Tns3, in scopul aplicarii acestei prevederi importante, Directiva include,
de asemenea, anexe, pe cind in proiectul Hotaririi de Guvern la Punctul 18 acest lucru
lipseste.

In cele din urma, cu toate ca Anexele Il si lll ale Directivei au fost traduse si preluate in
intregime, multe aspecte enumerate nu corespund situatiei din Moldova, de exemplu, se
pare ca nu este nevoie de prevederi privind vestele de salvare (Anexa Il), constructii na-
vale (Anexa lll) etc. S-ar putea sa mai fie si alte articole, care nu sunt relevante situatiei
din Moldova.

In ceea ce priveste proiectul de Hotérire de Guvern pentru implementarea Directivei Con-
siliului 90/270/CEE, in preambulul la proiectul Hotaririi Guvernului trebuie introdusa clauza
similara cu Articolul 1(2), ce se refera la prevederile Legii privind securitatea si sanatatea
fn munca din 2008. Cuvintele ,trebuie sa aiba” din Capitolul 1, Articolul 1 trebuie eliminate.
Ordinea alineatelor din Punctul 1, paragraful 1 al proiectului de Hotarire a Guvernului ar
trebui sa revina la ordinea din Articolul 2 al Directivei. Punctele 5-8 din proiectul Hotaririi
Guvernului reprezinta transpunerea mot-a-mot a Articolelor 7, 6 si 8 din cadrul Directivei.
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Cu toate acestea, este necesara mentinerea ordinii originale, deoarece in Directiva exista
o logica inerenta, care nu trebuie modificatd, numai daca acest lucru nu adauga valoare
rezultatului final, fapt ce nu se adevereste in acest caz.

n Punctul 9 al proiectului de Hot&rire a Guvernului, cuvintele ,examinarea corespunza-
toare a ochilor si...” trebuie inserate inaintea cuvintelor ,examinarea vederii”, dupa care
se va adauga sintagma: ,efectuata de o persoana cu aptitudini necesare”. La Punctul 9
paragraful 2 din proiectul Hotaririi Guvernului, cuvintul ,sistematic” ar trebui inserat ina-
inte de sintagma ,intervale... care...”. Punctul 10 ar trebui transformat in Articolul 9(2)
in conformitate cu structura Directivei. Mai mult decit atit, lipseste intregul Articol 9(2) al
Directivei (o prevedere importanta a protectiei muncii).

Privitor la proiectul Hotaririi Guvernului pentru implementarea Directivei Consiliului 99/92/
CEE, in partea introductiva (,Aceasta hotarire nu se aplica...”), la punctul 2.2 a fost omis
cuvintul ,combustibili” Tnainte de ,gazosi”. Punctul 2.4 ar trebui sa inceapa cu ,de mine-
rale” (industrii de extractii...). Tn Capitolul 1, Punctul 4, paragraful 2, ultima linie ar trebui
expus in urmatoarea redactie: (...si sa devina activa)...si eficienta. Tn Punctul 13 al pro-
iectului este gresita referinta la Punctul 7 al proiectului Hotaririi Guvernului. n Directiva,
aceasta se refera la Articolul 4; in proiectul Hotaririi Guvernului aceasta ar corespunde
Punctelor 4, 5 si 6. Mai mult decit atit, Articolul 4, linia 3 din cadrul Directivei (,- instalatia,
substantele utilizate, procesul si interactiunea posibila a acestora,”) nu se contine in echi-

valentul Punct 4 al proiectului de Hotaririi Guvernului.

Referinta la ,responsabilitatea individuala a fiecarui angajat” (in baza Directivei cadru) din
Articolul 6(2) al Directivei a fost, de asemenea, omisa. Aceasta ar fi trebuit ,transformata”
ntr-o referinta la Articolul 10 din Legea privind securitatea si sanatatea in munca din 2008;
(insa, Hotarirea Guvernului a fost proiectata inaintea adoptarii noii legislatii din 2008 —
astfel, toate Hotaririle Guvernului elaborate in perioada 2007/2008 trebuie verificate inca
o data de catre autorii nationali, si, daca este cazul, aduse in concordanta sau facute refe-
rinte la prevederile corespunzatoare noi ale Legii privind securitatea si sanatatea in munca
din 2008). Tn plus, echivalentul Articolului 8(4) al Directivei lipseste in proiectul Hot&ririi
Guvernului (dupa Punctul 15).

in proiectul Hotaririi Guvernului, Anexele Directivei originale au fost transformate in ,Ca-
pitole”. Acest lucru ar putea duce la confuzii, deoarece termenul de ,Anexa” si numarul
acesteia apar neschimbate in text. Dupa cum a fost deja recomandat, terminologia origi-
nala a directivelor ar trebui utilizatd in continuare, in cazul compatibilitatii cu lingvistica si
traditiile Moldovei. in proiectul Hotaririi Guvernului la Capitolul Ill, Sectiunea 1, Punctul 23,
paragraful 2, cuvintele ,sunt necesare pentru, sau” trebuie inserate dupa ,locurile, care”
si Tnaintea...”sustine asigurarea”. In cele din urma, cadrul de timp pentru implementare
trebuie coordonat cu faptul, ca proiectul Hotaririi Guvernului va fi acum adoptat in 2010

cel mai devreme, si nu in 2008, dupa cum a fost preconizat anterior.
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6. RECOMANDARI PENTRU URMATOARELE
ETAPE LEGALE Sl PRIORITATI PENTRU
PERIOADA 2011-2015

Pe baza analizelor si evaluarii armonizarii legislatiei in Republica Moldova in domeniul
legislatiei si politicii SSM, se enunta opinia, ca in urmatorii ani eforturile ar trebui ghidate
in mod special de un cadru politic strategic, o politica coerenta de consolidare si de nece-
sitatea armonizarii Tn continuare a legislatiei cu standardele UE.

In lumina acestor principii generale si pe baza evaludrii noastre anterioare, sugerdm cite-
va prioritati pentru perioada anilor 2010-2013 (Etapa 1) si 2014-2015 (Etapa 2), rezuma-
tul carora este descris pe larg in Anexa 1.

fnainte de toate, insd, va prezentdm 6 pasi elementari pentru armonizarea efectiva cu
standardele UE si va oferim unele recomandari majore privind directionarea si implemen-
tarea strategica, elemente ce urmeaza a fi preluate in urmatorii ani.

SASE PASI PENTRU ARMONIZARE iN DOMENIUL SSM

Cei sase pasi elementari pentru armonizarea cu succes a legislatiei in domeniul SSM pot
fi enumerati dupa cum urmeaza:

1. Pentru initierea procesului de armonizare, actorii politici si persoanele relevante
interesate trebuie sa se consemneze pentru o viziune clara, privind ceea ce tre-
buie transcris si domeniul de aplicare a armonizarii, precum si ce principii ar trebui
sa reglementeze procesul. Acest lucru ar trebui sa aiba loc la nivel politic general,
precum si in domeniul SSM. O declaratie politica ar trebui sa se refere la bazele
procesului de armonizare si reformare si sa ofere perspectiva implementarii unui
sistem in totalitate preventiv in domeniul sanatatii si securitatii, bazat pe aborda-
rea modernd integrata de protectie a conditiilor si mediului de lucru, precum si a
inspectiei muncii.

2. Trebuie infiintate institutii principale responsabile de implementarea politicilor si
legislatiei respective, in conformitate cu planuri, ce ar garanta scopul structurilor
lor. Institutiile trebuie finantate si suplinite cu angajati in mod corespunzator. In
marea majoritate a tarilor, Ministerul Muncii este desemnat cu responsabilitatea
de a elabora si monitoriza implementarea intregului set de acte juridice si standar-
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3.

de Tn domeniul securitatii si sanatéatii in munca. Transpunerea corecta a Directivei
cadru privind SSM si a directivelor specifice este fundamentala pentru infiintarea
unui sistem national preventiv in domeniul SSM si pentru armonizarea modelului
UE al sistemului de sanatate si securitate in munca.

Leqislatia de baza UE trebuie transpusa si aplicata in practica. Autoritatilor de stat,
precum si administratiei de stat relevante, trebuie sa li se acorde o baza juridica
solida pentru actiunile lor legitime, independente si corecte, sprijiniti de propaga-
rea eticii profesionale corespunzétoare. in baza Conventiei OIM nr. 81 (1947),
Inspectia de Stat a Muncii trebuie sa fie infiintata si imputernicita cu dreptul de a
vizita oricind si fara restrictii institutiile si locurile de munca pentru a supraveghea
in mod eficient implementarea practica a unui set complet de acte legale si stan-
darde privind SSM.

Autoritatile relevante trebuie Tmputernicite cu dreptul de a supraveghea implemen-
tarea practica a intregii legislatii relevante si de a monitoriza dezvoltarea generala
din domeniu. In cadrul politicii si legislatiei nationale SSM, Inspectia de Stat a
Muncii trebuie sa sustina strategia de control, care stabileste principiile sale de
reglementare, prioritatile sale de activitate si indicatorii sai de performanta. Ca
model pentru elaborarea strategiei nationale integrate de inspectie a muncii pot
servi ,Principiile Comune pentru Inspectia Muncii” ale Comitetului inspectorilor de
munca principali (SLIC UE) si Codul Global de Integritate pentru Inspectia Muncii
al Asociatiei Internationale a Inspectiei Muncii (IALI).

La toate nivelurile si in toate domeniile trebuie stabilit dialogul social si partici-
parea partilor interesate, ca principiu de guvernare a unei societati democratice
si sociale. Ca etapa initiala in procesul de armonizare, trebuie stabilit un comitet
asociat la nivel national, care ar fi preocupat doar de aspectele din domeniul SSM.
Comitetul ar trebui sa fie implicat in elaborarea proiectelor de acte legislative si
standarde. Mai mult decit atit, comitetul ar trebui sa fie in dreptul de a propune si
de a pune in discutie aspecte pentru strategiile si programele de activitate nationa-
le Tn domeniul SSM, precum si de a monitoriza implementarea acestora. La nivelul
de companie, trebuie implementate regulamente pentru garantarea informarii si
participarii efective a lucratorilor in aspecte ce tin de SSM.

Buna Guvernare si transparenta pentru societate necesita monitorizarea si infor-
marea cu regularitate a statutului despre sanatatea si siguranta muncitorilor, cali-
tatea conditiilor si mediului de munca, precum si despre performanta autoritatilor
de stat si a altor institutii iIn domeniul SSM. Baza esentiald pentru un sistem SSM
transparent si cuprinzator o reprezinta publicarea regulata a rapoartelor privind
aceste aspecte si tendintele remarcate in modificarea mediului de lucru.

CADRUL DE POLITICI STRATEGICE $I POLITICILE DE ASIGURARE
A RESPECTARII ACESTORA

In Moldova inca nu exista o politicd moderna, comprehensiva a sanatatii si securitatii in
munca (SSM), sau vreo opinie emisa de Guvern sau de ministerele responsabile, care ar
putea fi interpretata ca atare, si, in mod special, nu exista o declaratie sau un document de
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politici asemanator adoptat in comun de catre partenerii sociali asociati. Orice elemente
de ,politici” nu ar exista, acestea pot fi regasite doar in cadrul existent de reglementare,
unele din ele fiind actualmente depasite. Practic, toate statele membre UE si multe tari
in curs de aderare/candidate au adoptat politici nationale Tn domeniul SSM pe termen
lung (3-5 ani), Tn concordanta cu prima (2002—-2007) sau a doua (2007-2012) Strategie
SSM UE. Majoritatea statelor membre UE au elaborat in baza acestor strategii Planuri
de Actiuni si Programe Tn domeniul SSM. Pina in prezent, Republica Moldova nu a facut
nici unul din aceste lucruri. Aceste instrumente politice necesita a fi elaborate in cadrul
institutional deja existent (desi nu este activ in prezent): Subcomitetul privind protectia
muncii al Comitetului national tripartit pentru consultanta si negocieri colective. In noua
politica moldoveneasca din domeniul SSM, prioritate ar trebui acordata prevenirii fata de
compensatie sau reabilitare.

Pe linga faptul, ca legislatia internationalad necesitd un document national strategic de
politici in domeniul SSM, de exemplu Conventia nr. 187 a OIM recent ratificata ,Cadrul de
promovare pentru SSM”, anume politica generala a Moldovei de armonizare UE, dezvol-
tarea si unitatea sociala durabila trebuie sustinute prin intermediul unei politici nationale
intru Tmbunétatirea securitatii si sanatatii in munca si pentru promovarea prevenirii la locul
de munca. Aceste politici SSM ar trebui sa detind o perspectiva pe termen lung, oferind
0 viziune a locurilor de munca sanatoase si sigure, precum si a bunastarii la locul de
munca. Acest lucru va oferi pozitionarea sistemelor SSM moldovenesti privind legislatia,
implementarea si monitorizarea, cadrul institutional, inclusiv capacitétile acestuia, dialogul
social privind SSM si cooperarea internationala.

Este necesara o strategie de implementare si un program national de actiune pentru de-
finirea obiectivelor si realizarilor pentru o perioada de cinci ani (de exemplu, 2010-2015).
Strategia ar trebui sa descrie domeniile de activitate pe viitor, programele si masurile pri-
oritare, inclusiv indicatorii pentru monitorizarea implementarii acestora si cooperarea in-
ternationala, incepind cu o analiza a situatiei existente in domeniul sanatatii si securitatii,
realizarile institutiilor implicate si activitatile partilor interesate in sistemul SSM. Strategia
trebuie sa reflecte numeroasele domenii ale politicii nationale, si anume: cadrul legislativ,
dezvoltarea institutionala si consolidarea capacitatilor.

UE a adoptat in 2007 ce-a dea doua strategie: ,imbunététirea calitatii si productivitétii in
munca: strategia comunitara 2007-2012 privind sdnatatea si securitatea in munca” .
Evaluarea strategiei precedente UE SSM 2002-2006 a stabilit, ca aceasta a fost o abor-
dare de succes Tn obtinerea imbunatatirilor pentru muncitorii din UE'. Astfel, obiectivele
primare pentru perioada noua 2007-2012 se bazeaza pe reducerea continua, durabila si

163 Comisia Europeana: Comunicatul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul European Econo-
mic si Social si Comitetului Regional — ,imbunététirea calitétii si productivitatii in muncé: strategia comunitara
2007-2012 privind sanatatea si securitatea in munca”, COM (2007) 62.

64 European Comisia Europeana: Comunicatul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Euro-
pean Economic si Social si Comitetului Regional privind implementarea practica a prevederilor Directivelor:
pentru securitatea si sanatatea in munca 89/391 (Cadru), 89/654 (Locuri de munca), 89/655 (Echipament de
lucru), 89/656 (Echipament personal de protectie), 90/269 (manipularea manuala a incarcaturilor) si 90/270
(Monitoare), COM(2004) 62 final.
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uniforma a accidentelor in munca si a bolilor profesionale. Obiectivul general in aceasta
perioada este de a reduce cu 25 la suta rata totala a incidentei accidentelor in munca pen-
tru 100.000 lucratori din 27 state membre UE. Dupa cum a fost mentionat anterior, pentru
aplicarea strategiei la nivelul UE sint respectate urmatoarele instrumente principale:

garantarea implementarii corespunzatoare a legislatiei UE;
sprijinul MM in implementarea legislatiei in vigoare;

adaptarea cadrului juridic la modificarile locurilor de munca si simplificarea aces-
tuia, Tn special, in ceea ce priveste IMM;

promovarea elaborarii i implementarii strategiilor nationale;

5. Tncurajarea modificarilor in comportamentul muncitorilor si incurajarea angajatori-
lor de a adoptarea abordari axate pe sanatate;

6. finalizarea metodelor de identificare si evaluare a riscurilor potentiale noi;
7. imbunatatirea monitorizarii progreselor;
8. promovarea la nivel international a sanatatii si securitatii.

Necesitatile identificate pentru dezvoltarea in continuare a sistemului SSM in Moldova si
politica Guvernului de armonizare UE pentru transpunerea directivelor UE din domeniul
SSM se afld in corelatie cu primele patru instrumente ale Strategiei UE. In acest context,
instrumentul nr. 8, mentionat mai sus, ,promovarea la nivel international a sanatatii si
securitatii”, ofera institutiilor moldovenesti posibilitatea de a avea acces la asistenta prin
intermediul instrumentelor TWINNING, TAIEX sau al altor programe UE.

Pe baza modelelor internationale pentru politicile SSM si a experientei tarilor aflate in curs
de aderare la UE, o structura de incercare pentru ,Politica nationala a Moldovei privind

securitatea si sanatatea in munca” ar putea fi urmatoarea:

Structura potentiala pentru politica nationala a Moldovei privind
securitatea si sanatatea in munca pentru perioada anilor 2010-2015
Séanatatea si securitatea in munca ca parte a politicii Moldovei privind conditiile
de munca si viata in Moldova

e Politica Moldovei pentru armonizarea UE;
Obiectivele generale de politici ale Ministerului Muncii: crearea noilor locuri de
munca, imbunatatirea conditiilor de lucru intr-un mediu economic si de afaceri
durabil.

Profilul Moldovei in domeniul sanatatii si securitatii

e Legislatia in vigoare;
Sistemul tripartit si rolul partenerilor sociali;
o Institutiile din domeniul SSM:
o Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;
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o Inspectia de Stat a Muncii;

o Cooperarea cu alte institutii.

Analiza situatiei Tn domeniul sanatatii si securitatii:
Statutul conformitatii cu legislatia din domeniul SSM;
Rata accidentelor in munca;

Rata bolilor profesionale;

Riscurile de sanatate in ramurile cele mai relevante.

[e]

o O o

Obiectivele strategice din domeniul SSM pentru perioada anilor 2011-2015

Legislatie & aplicare/respectare:

Dezvoltarea continua a unui cadru legislativ efectiv, obtinut prin consultarea
tuturor pértilor interesate; dezvoltarea unui model consistent si transparent de
asigurare a respectarii legislatiei, care asigura conformitatea cu legislatia pri-
vind sané&tatea si securitatea; sprijinirea titularilor, in special, a IMM in obtinerea
conformitatii; asigurarea corespunderii serviciilor furnizate de cétre autoritatile de
stat, in mod special, de catre Inspectoratul Muncii.

Consolidarea capacitatii:

Dezvoltarea resurselor umane in institutiile de stat prin recrutare si instruire, pre-
cum si disponibilitatea informatiilor si instrumentelor.

Explorarea relatiilor de parteneriat pentru modificarea culturii si atitudinilor pre-
dominante fata de SSM:

Explorarea relatiilor de parteneriat cu toate partile interesate pentru dezvoltarea
unei culturi de prevenire, care incurajeaza abordarile holistice fatd de conditiile
de munca sanatoase; majorarea nivelului de constientizare privind beneficiile
rezultate din nivelele corespunzatoare de sanatate si securitate; diseminarea
informatiei privind evaluarea si controlul riscurilor.

ntreprinderea masurilor corespunzatoare impotriva riscurilor existente si emer-
gente:

potriva riscurilor traditionale si emergente; imbunatatirea calitatii si increderii in
sistemul de monitorizare existent; imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de fur-
nizorii de servicii de sanatate Tn munca.

Evaluarea eficientei actiunilor intreprinse:

Trebuie evaluat rezultatul planurilor de activitate la nivel national si regional; re-
zultatele trebuie facute publice cu regularitate pentru cresterea transparentei si
responsabilitatii.

Consolidarea cooperarii internationale:

Trebuie stabilitd si mentinutd cooperarea continua cu institutile din domeniul
SSM din tarile invecinate, precum si dezvoltarea relatiilor cu agentiile competen-
te din cadrul UE, de exemplu OSHA al UE; asistenta Tn continuare provenita din
programele UE, de exemplu, trebuie de aplicat cereri pentru programele TAIEX,
TWINNING.
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Planul national de activitate pentru perioada 2011-2015

e Obiective (exemplu):

Rationalizarea legislatiei din domeniul SSM;

Fortificarea inspectiei muncii;

Sporirea conformitatii;

Reducerea numarului de decese la locul de muncé (-xx%);

Reducerea incidentei bolilor profesionale (-xx%);

Reducerea numarului de muncitori expusi riscului specific in domenii specifi-
ce (-xx%);

Cresterea congtientizarii importantei SSM.

Actiuni:

Finalizarea activitatilor din domeniul legislativ, de exemplu, modificarea Co-
dului Muncii, modificarea Legii privind supravegherea sanatéatii publice;
Adoptarea unui numar xxx de Ghiduri SSM si Coduri de Bune Practici;
Instituirea in cadrul Inspectiei Muncii a unui sistem T| corespunzator (sistem
informational si de management);

Instruirea persoanelor oficiale din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Soci-
ale si Familiei si din cadrul Inspectiei Muncii;

Seminare de instruire pentru partenerii sociali;

Pregaditirea si indeplinirea programelor UE de asistenta (de exemplu, TWIN-
NING);

Majorarea numarului de controale pe teren;

Controale orientate si specifice ramurii;

Campania SSM privind evaluarea riscului in IMM:

Campanii de informare in gcoli.

Evaluare si raportare, perspective

o Evaluarea rezultatelor, aspectelor pozitive si negative, a tuturor actiunilor intre-
prinse, publicarea rezultatelor;

e Conferinta nationala privind succesul strategiei nationale in domeniul SSM in
2010-2015, si perspectivele pentru perioada anilor 2016-2020.

Tn contextul progreselor inregistrate pina acum in armonizarea cu standardele UE in do-
meniul sanatatii si securitatii in munca si al aspectelor identificate anterior in cadrul acestei
publicatii, se recomanda cu insistentd demararea imediata a elaborarii unui document
national de politici gi strategic in domeniul sanatatii si securitatii in munca. Politica si stra-
tegia nationala in domeniul SSM trebuie adoptata de catre Guvern si lansata, dupa discutii
minutioase Tn cadrul sistemului tripartit, la finele anului 2010. Politica si strategia nationala
in domeniul SSM ar trebui sa tina cont, de asemenea, de orice angajamente emergente
noi ale Republicii Moldova in contextul negocierilor actuale pentru definitivarea Acordului
de asociere UE-Moldova.
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n ceea ce priveste executarea, multe state membre UE dispun de politici nationale de in-
spectie a muncii (executare). Politica nationala de inspectie a muncii promoveaza o abor-
dare mult mai coerentd si consistenta pentru implementarea si executarea legislatiei in
munca in toata tara si recunoaste, ca executarea uniforma si coerenta a legislatiei la nivel
national reprezinta solutia reglementarii de succes. Politica nationald de inspectie a muncii
abordeaza, de asemenea, aspecte, precum consultanta si informarea echilibrata cu apli-
carea strategica a sanctiunilor; transforma procesul de inspectie in unul mai eficient; im-
plementeaza campaniile nationale; adopta noile strategii referitoare la intreprinderile mici
si mijlocii (IMM), acorda o atentie deosebita lucratorilor deosebit de vulnerabili; dezvolta
abordari pentru sectorul cu risc inalt de incélcare a legislatiei (de exemplu, Tn constructii,
agriculturd). n special, politica nationald de inspectie a muncii poate oferi o orientare spre
o strategie de executare mai activa, bazata pe prevenire i mai putin aspra impreuna cu
proceduri si metode moderne de control si asigurare a respectarii legislatiei, care trebuie
utilizate. Politica nationala de inspectie a muncii ar trebui dezvoltata prin intermediul dialo-
gului social tripartit, care ar implica, de asemenea, alte parti interesate, inclusiv Inspectia
de Stat a Muncii si Ministerul Sanatatii.

ARMONIZAREA LEGISLATIEI

Consideratii generale

n Capitolul 5, dezvoltarea cadrului legislativ a fost identificatd drept domeniul prioritar de
activitate. Un scop strategic in acest domeniu il reprezinta armonizarea cadrului legislativ
in domeniul SSM.

n evaluarea noastra, Legea din 2008 privind securitatea si sénatatea in muncé reprezinté
o transpunere riguroasa a Directivei cadru UE 89/391/CEE. Prin urmare, este important
de a o considera ca un punct de referintd pentru alte legi si acte normative in domeniul
sanatatii si securitatii in munca.

in cel de-al doilea rind, domeniul sanatatii si securitatii in munca trebuie sa fie consecvent;
adica toate obligatiunile partilor interesate din domeniul SSM, in mare parte ale angajato-
rilor in calitate de persoane responsabile, trebuie sa fie concentrate intr-o lege cuprinza-
toare. Abordarea privind crearea concordantei in legislatia SSM ar permite rationalizarea
diverselor politici din domeniul sanatatii si securitatii. Cu alte cuvinte, acest lucru ar evita
impovararea angajatorilor, muncitorilor si autoritatilor de asigurare a respectarii legislatiei
cu responsabilitati de conformitate si executare a regulamentelor de conflict, sau chiar
contradictorii.

in cazul in care sint necesare citeva acte legislative, verificarea si garantarea coerentei
acestora este indispensabila. In analiza noastré au fost identificate exemplele de inco-
erenta privind principiul de prevenire si atribuirea responsabilitatii generale Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Inspectiei Muncii in cadrul Legii din 2008 privind
securitatea si sanatatea Tn munca in raport cu Legea privind sporurile de compensare
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pentru munca prestata in conditii nefavorabile si Legea privind supravegherea sanatatii
publice (care definesc, printre altele, responsabilitatile inspectorilor sanitari privind locurile
de munca).

In cel de-al treilea rind, este importanta aplicarea legislatiei din domeniul SSM. Astfel, ar
trebui stabilit un sistem ierarhic de acte normative, coduri de bune practici si ghiduri neo-
bligatorii. Legile definesc obiectivele si obligatiunile generale in domeniul SSM ce apartin
partilor interesate, in mod special, responsabilitatile angajatorilor. Actele normative de la
nivel guvernamental si ministerial specifica prevederile statutare generale cu privire la
domeniile specifice de reglementare, de exemplu, ramurile, riscurile specifice, respon-
sabilitatile si obligatiunile specifice ale angajatorilor, muncitorilor, furnizorilor de servicii si
autoritatilor de inspectie. Cel de-al treilea nivel cuprinde ghiduri practice si metodice si/sau
Coduri de bune practici. Reflectind situatia concreta economica si tehnologica din Mol-
dova, aceste documente sint necesare pentru a descrie in detalii modul de conformitate
cu orice obligatie statutara. Aprobate in cadrul Comitetului Asociat al SSM si adoptate de
catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei sau de catre Inspectia Muncii, aceste
ghiduri si Coduri de practici ar putea fi implementate cu usurinta la nivelul companiilor si
evaluate in mod regulat pe baza referintelor stabilite in Politica si strategia nationala din
domeniul SSM.

ETAPA 1 (2010-2013)

Obiectivul principal de armonizare a legislatiei propuse pentru Etapa | este de a stabili
un cadru normativ orientat spre prevenire, consistent si clar pentru legislatia din dome-
niul SSM. Atit Legea din 2008 privind securitatea si sanatatea in munca, cit si Legea din
2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, functioneaza cu suprapuneri si cu
prevederi diferite privind SSM, fapt ce contravine scopului legislatiei uniforme si clar struc-
turate. Acest lucru e si mai important, tinind cont de faptul, ca doua autoritati competente
ce executa diferite obligatii juridice privind aceleasi aspecte de SSM vor provoca probleme
birocratice suplimentare pentru antreprenorii din Moldova. Alte contradictii apar in ceea ce
priveste Codul Muncii din 2003. O conditie esentiala pentru implementarea unui sistem
de prevenire in modul de lucru si de conformitate cu standardele UE in domeniul SSM
este rationalizarea actelor normative existente si implementarea lor, stabilirea unei baze
juridice coerente orientate spre prevenire gi, o prioritate majora, desfiintarea subventiilor
oficiale pentru munca prestata in conditii necorespunzatoare.

Activitati legislative

Evaluarea noastra sugereaza, ca prioritati pentru aceasta perioada, urmatoarele actiuni
legislative specifice:

1. Legea din 2008 privind securitatea si sanatatea in munca

Adoptarea in 2008 a Legii privind securitatea si sanatatea in munca nu a fost doar o trans-
punere oficialda a Directivei cadru UE privind sanatatea si securitatea in munca. De fapt,
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acest lucru a reprezentat o modificare fundamentala in sistemul legislatiei din domeniul
SSM in Moldova. Urmarind o abordare integrata, directivele UE stabilesc obiective si de-
finesc principii generale pentru garantarea sanatatii si securitatii muncitorilor in ceea ce
priveste toate riscurile si efectele negative la care pot fi expusi lucratorii Tn mediul lor de
lucru. Prevederile din Directiva cadru se refera la cerinte de organizare, metodologice, de
cooperare si informare, precum si la cele de politici pe care trebuie sa le indeplineasca
angajatorii in cadrul Tntreprinderilor sale. Directivele speciale specifica cerintele de sana-
tate si securitate Tn conformitate cu factorii de risc, echipamentul de lucru utilizat, dotarile
locurilor de munca, mijloace de protectie sau factorii mediului de lucru. Standardele mi-
nime prevazute de aceste directive tind sa fie destul de generale, astfel oferind un grad
substantial de flexibilitate pentru regulamentele nationale, precum si angajatorilor pentru
a le respecta. Pentru a facilita implementarea, la nivelul UE si la cel national, au fost ela-
borate ghiduri si coduri de bune practici neobligatorii suplimentare. Astfel, desfasurarea
procesului de armonizare a legislatiei in domeniul SSM necesita elaborarea documentelor
de orientare, cum ar fi standarde de bune practici cu caracter neobligatoriu.

Este esentiald implementarea integrala a Legii din 2008 privind securitatea si sanatatea
in munca la toate nivelurile de stabilire a normei. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei ar trebui s& preia, in baza Articolului 24 din Lege, initiativele privind asigurarea
conformitatii legislatiei si regulamentelor existente cu aceasta lege pina la sfirsitul perioa-
dei de armonizare propuse — adica pina in 2015.

Noua Conventie a OIM nr. 187 ,Cadrul promotional pentru SSM” ' aprobata de catre
Moldova in februarie 2010, necesita adoptarea politicilor nationale in domeniul SSM. Ela-
borarea si adoptarea de catre Guvern a unui document specific de politici si strategic re-
prezinta o prioritate indiscutabila si trebuie indeplinitd, dupa parerea noastra, pina la finele
anului 2010, pentru a obtine un mediu strategic si o dezvoltare pe termen mediu pentru
sistemul SSM din Moldova.

2. Codul Muncii al Republicii Moldova, 2003 — Titlul IX. Protectia muncii

in calitate de comentariu general privind Titlul 1X al Codului Muncii, se poate de mentionat
faptul, ca multe din prevederile acestui Titlu reprezinta obiectul Cadrului UE si al directive-
lor specifice privind SSM. Politica transpunerii in Moldova in adoptarea Directivei cadru in
Legea privind securitatea si sanatatea in munca din 2008 si a directivelor specifice SSM
in Hotariri de Guvern, duc, in mod inevitabil, la exces si reglementare (excesiva) multipla,
in cazul in care acestea sint examinate in paralel cu Titlul IX din Codul Muncii. Prin urmare
se recomanda ca acest Titlu din cadrul Codului Muncii sa fie modificat ca urmare a trans-
punerii tuturor directivelor relevante UE si sa fie pastrate in Codul Muncii doar prevederile
generale. Toate celelalte prevederi din cadrul Codului Muncii, care sint de altfel abordate
de noua legislatiei si acte normative, ar trebui sa fie abrogate.

165 C187 Cadrul Promotional pentru Conventia de securitate si sanatate in munca, 2006, in vigoare din 20 februa-
rie 2009, disponibil pe: www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C187
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Aspectele specifice din cadrul Codului Muncii sint urmatoarele:

Articolul 222 (1) (h) — Obligatia statutului de a asigura compensatii in cazul lucrului nociv
contravine cu politica de prevenire UE si cu abordarea pro-activa, dupa cum este codificat
in Directiva cadru UE.

Articolul 224 — legislatia UE cu privire la sadnatatea si siguranta la locul de munca nu uti-
lizeaza standarde (norme) in calitate de instrumente de reglementare. Practica generala
in UE si in marea majoritate a statelor membre este de a publica ghidurile si Codurile de
bune practici cu caracter neobligatoriu, ca mijloace flexibile pentru clarificarea si specifi-
carea suplimentara a textelor legislative. Articolul 7(2)(c) din Legea privind securitatea si
sanatatea in munca din 2008 incredinteaza Ministerului Sanatatii elaborarea unor astfel
de ghiduri, care ar trebui sa stabileasca un plan de actiuni privind prioritatile si resursele
de pregatire a acestor documente.

Articolele 225-229 — n ceea ce priveste Articolul 225 (p), nu existd dovezi stiintifice
pentru efectul de protectie al ,alimentelor de protectie”. Ba dimpotriva, astfel de regimuri
pretind sa dezvolte securitatea si sanatatea mediului de lucru, sugerind muncitorilor ca nu
este nevoie de evaluarea riscului real si servesc drept motiv de descurajare pentru masu-
rile de prevenire suplimentare. Prin urmare, aceasta prevedere tinde sa degradeze orice
abordare de prevenire pentru salvgardarea locurilor de lucru si trebuie sa fie abrogata.
Ca si In cazul platilor compensatorii pentru munca prestata in conditii nocive, muncitorii,
sindicatele si angajatorii s-ar putea opune unei astfel de abrogari: muncitori si sindicatele
acestora, pentru care aceste plati de compensare reprezinta un venit suplimentar si anga-
jatorii care tind sa minimizeze costurile aferente SSM (vezi Articolul 242).

Alte prevederi ale acestor articole trebuie rationalizate cu Legea din 2008 privind securita-
tea si sanatatea in munca, iar in cazul in care acestea vor fi pastrate, ele trebuie integrate
in articole relevante ale Legii din 2008 privind securitatea si sanatatea in munca.

Articolele 229-231 — Legislatia UE privind SSM reglementeaza doar sanatatea si secu-
ritatea la locul de munca, proiectarea locului de munca, mediul de munca, precum si utili-
zarea echipamentelor tehnice, dispozitivelor si instalatiilor periculoase. Cerintele de secu-
ritate a produselor, dispozitivelor gi instalatiilor, caracteristicile lor de producere reprezinta
aspecte ale directivelor de reglementare a sigurantei produselor si utilajelor (,directivele
pietei unice”). Aceste prevederi din Codul Muncii trebuie verificate cu directivele transpuse
ce tin de securitatea produselor.

Articolele 232—241 — Prevederile din cadrul acestor articole reglementeaza, in diferite
masuri, aspectele ce tin de directivele specifice individuale UE din domeniul SSM, de
exemplu, utilizarea EIP, instruire sau supraveghere medicala. Pentru evitarea lacunelor in
cadrul legislativ, aceste articole ar trebui sa fie abrogate dupa transpunerea completa a
directivelor UE relevante domeniului SSM.

Articolul 242 — Tinind cont de faptul, ca nu exista dovezi stiintifice privind efectul de pro-
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tectie al ,alimentelor de protectie”, Articolul 242 ar trebui sa fie abrogat (vezi, de aseme-
nea, comentariul precedent privind Articolul 225).

Se recomanda, ca Titlul IX din cadrul Codului Muncii sa fie revizuit la finele perioadei de
armonizare prevazute aici — adica pina in 2014, ca urmare a adoptarii tuturor Hotaririlor
de Guvern specifice, necesare pentru implementarea completa a Legii din 2008 privind
securitatea si sdnatatea in munca. In primul rind, trebuie acordata prioritate stabilirii com-
plete a noului cadru juridic de regulamente SSM si implementarii acestuia. in cel de-al
doilea rind, propunerea de abrogare a anumitor articole din Codul Muncii ar putea provoca
obiectii si discutii intense n sfera politica, fapt care ar duce la intirzieri considerabile in
procesul de armonizare din domeniul SSM.

3. Legea din 2009 privind supravegherea sanatatii publice

Tn cadrul politicii UE privind sanatatea publica, aceasta este privita ca un domeniu carac-
terizat in mare masura de traditiile nationale si regionale, si, prin urmare, ca un domeniu
administrat mai bine la nivel national. in ceea ce priveste subventionarea, UE nu detine
imputernicire pentru nici o legislatie de baza. Activitatile de la nivelul UE sint limitate la
masuri de completare a programelor si activitatilor nationale privind aspectele generale
de sdnéatate. Strategia ,Impreund pentru sanatate. O abordare strategicd pentru UE in
2008-2013” adoptata in 2007 reprezinta cadrul existent pentru aceste activitati'®®. Tinind
cont de faptul, ca nu exista legislatie UE specifica in domeniul sanatatii publice, nici un
alt document UE privind sanatatea publica nu va influenta prevederile de reglementare a
SSM. Astfel, legislatia UE Tmputernicita in domeniul SSM poate fi transpusa corect doar in
cadrul legislatiei nationale privind SSM din Moldova.

Legea din 2009 privind supravegherea sanatatii publice contine definitia ,sanatatii muncii”
caincluzind ,...aspecte legate in mod direct de securitatea si igiena locurilor de munca™®’.
Legea incredinteaza Ministerului Sanatatii sa elaboreze norme sanitare, care definesc,
printre altele, ,un mediu fiabil de munca” '®® gi solicita intreprinderilor sa treaca atestarea
sanitara pentru conformitatea cu aceste norme'°. Articolele 35, 42 si 43 din cadrul Legii
privind supravegherea sanatatii publice se refera la cerinte privind mediul de lucru. Aceste
prevederi se suprapun, si, intr-o oarecare masura, contravin Legii din 2008 privind secu-
ritatea si sanatatea in munca. Pentru o constientizare mai buna a obligatiilor statutare ale
angajatorilor si de rationalizare a tuturor regulamentelor din domeniul SSM, este necesara
suplimentarea Legii din 2008 privind securitatea si sanatatea in munca cu aceste preve-
deri privind igiena/medicina in munca.

%6 Comisia Europeana: Cartea Alba “Impreund pentru sénétate. O abordare strategica pentru UE in 2008-2013”,
COM(2007) 630 final.

67 Legea privind supravegherea sanatatii publice din 2009, Articolul 2 “definitii de baza”.

8 bid. Articolul 6(3).

8 lbid. Articolul 10(1).
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Legea din 2008 privind securitatea si sdnatatea in munca stabileste obligatia Guvernului
de a aduce legislatia existenta in conformitate cu legea din 2008 privind SSM'°. Pentru
dezvoltarea unui cadrul juridic consistent pentru domeniul SSM in Moldova, procesul de
armonizare a legislatiei in domeniul SSM ar trebui cizelat inh continuare in contextul acestei
obligatii. Se recomanda, in mod special, ca toate actele normative privind aspectele ce tin
de SSM (inclusiv aspecte de sanatate si igiena in munca) sa fie integrate in / sau bazate
pe Legea din 2008 privind securitatea si sanatatea ih munca.

Avantajul unei astfel de abordari este evident: legislatia generala SSM, care integreaza
toate prevederile relevante privind sanatatea si securitatea in munca intr-un document
juridic, va urmari abordarea integrata a politicii UE. Dezvoltarile suplimentare in cadrul
politicii UE si a instrumentelor complementare pentru implementarea ei, in mod special,
rezultatele obtinute de catre Agentia UE pentru Securitate si Sanatate (EU-OSHA), ar
putea fi cu usurintd obtinute in Moldova, deoarece ele se conduc de aceeasi logica de
reglementare si— in majoritatea cazurilor — sint traduse in romana. Un cadru cuprinzator
al regulamentelor din domeniul SSM ar facilita, de asemenea, implementarea si conformi-
tatea de catre angajatori. Asemanarea legislatiei va sprijini, de asemenea, sindicatele de
muncitori si asociatiile angajatorilor in schimbul lor de experienta in contextul european.

4. Hotarirea Guvernului nr. 1335 din 10 octombrie 2002 despre aprobarea Regula-
mentului cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul
de aplicare a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi stabilite sporuri de com-
pensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile

Aceasta Hotarire de Guvern vine in contradictie cu politica UE ih domeniul SSM si cu prin-
cipiile de baza ale Directivei cadru. In preambulul Directivei cadru se stipuleaza clar faptul,
ca imbunatatirea securitatii, igienei si sanatatii muncitorilor reprezinta obiectivul, care nu
ar trebui subordonat considerentelor de ordin economic. Mai mult decit atit, Articolele 5 si
6 ale Directivei prevad obligatia angajatorilor de a asigura si imbunatati sdnatatea si secu-
ritatea muncitorilor prin intermediul evitarii riscului $i minimizarii riscurilor inevitabile.

Politica UE tinde sa imbunatateasca, in mod continuu, conditiile si mediul de lucru prin
promovarea culturii de prevenire. Orice plati legate de conditiile nefavorabile de lucru vor
avea un efect de stimulare negativ, pastrind existenta cauza si anulind eforturile pentru
imbunatatirea lucrului. Pastrarea unei astfel de reglementari va crea, de asemenea, un
obstacol in calea implementarii legislatiei SSM in Moldova si va deveni un impediment
critic pentru accesul la asistenta din partea UE.

Se recomanda, astfel, abrogarea acestei Hotariri de Guvern, sau, cel putin, stabilirea unui
plan pe termen mediu de abolire.

In Moldova, platile de compensare se pot ridica la 50 % din salariul minim. Acest lucru ar
putea duce la opunerea din partea sindicatelor de abolire a acestui sistem. Astfel, se pro-
pune negocierea unui acord pentru compensarea pierderilor din ,platile de compensare”,

70 Legea privind securitatea si sanatatea in munca din 2008, Articolul 24(2).
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cu majorarea salariilor generale in cadrul negocierilor colective.

in ceea ce priveste angajatorii, se pare, c& mentinerea conditiilor de munca periculoase
este mai putin costisitoare in comparatie cu investitiile in metode de producere si masuri
de protectie noi. Trebuie precizat pentru ei, ca produsele de calitate inalta necesita pro-
ducere de calitate Tnalta, ceea ce este legat nemijlocit de conditiile si mediul de lucru de
calitate inalta. Calitatea proasta a produselor si a conditiilor de lucru vor impiedica dezvol-
tarea durabila a mediului de afaceri la nivel de micro- si macroeconomic.

5. Hotarirea Guvernului nr. 395 din 1 aprilie 2003 privind reglementarea controalelor

Este consimtit la nivel international faptul, ca consolidarea eficienta a legislatiei din dome-
niul SSM reprezinta o conditie prealabila pentru imbunatatirea calitatii mediului de lucru.
Mai mult decit atit, pentru obtinerea imbunatatirii durabile a bunastarii la locul de munca,
in cadrul inspectiei muncii trebuie mentionata o abordare vasta, inovatoare i mai holistica
pentru sanatatea si securitatea in munca.

Pe baza acestei abordéri, Inspectoratul Muncii trebuie sa cuprind& doua functii. Tn primul
rind, inspectia muncii trebuie sa execute legislatia si regulamentele asociate din dome-
niul SSM, indicind aspectele de neindeplinire a cerintelor juridice, aplicind masuri corec-
tive Tn cazul Tn care angajatorii nu doresc sa indeplineasca cerintele juridice si tehnice si
anuntind autoritatile de stat relevante (de exemplu, procuratura, instantele de judecata)
cu privire la Tncalcarile grave ale cerintelor SSM in vederea actiunilor suplimentare, in
conformitate cu prevederile legale relevante. in cel de-al doilea rind, Inspectoratul Mungii
trebuie sa adopte un rol de consultanta in scopul consolidarii atitudinii de auto-responsa-
bilitate, precum si a competentelor acestora — consultanta oferita angajatorilor (lucrato-
rilor si reprezentantilor acestora) privind modul de conformitate cu legislatia din domeniul
SSM, explicindu-le insemnatatea legislatiei si ce trebuie de facut pentru a corespunde cu
aceasta. In practica, aceasta abordare, in cazul in care este elaborata cu seriozitate, tinde
sa fie mai eficienta, in majoritatea cazurilor, Tn imbunatatirea conditiilor de munca, decit in
masuri simple de pedeapsa.

Odata ce aceasta abordare moderna a inspectiei muncii atinge un nivel de conformitate
durabila cu legislatia din domeniul SSM, Inspectoratul Muncii necesita suficienta discretie
pentru a decide asupra frecventei controalelor la institutii, precum si metodele cele mai
potrivite pentru asigurarea conformitatii cu legislatia. n acest context, in conformitate cu
Articolul 4(2) din cadrul Directivei 89/391/CEE (si potrivit Conventiei OIM nr. 81) este nece-
sar, ca statul sa asigure controalele si supravegherea corespunzatoare. Ambele dispozitii
prevad inspectia muncii in conformitate cu riscul si cu gradul conformitatii existente, si
acest fapt nu trebuie limitat la cel mult un control pe an. Se recomanda, astfel, abrogarea
acestei restrictii din cadrul Articolului 1.
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6. Armonizarea Recomandarii Comisiei din 2003 privind lista europeana de boli pro-
fesionale

Dezvoltarea politicii din domeniul SSM, care abordeaza probleme reale de sanatate si
securitate la locul de munca (axat pe obiectivul care produce cel mai mare impact asupra
imbunatatirii conditiilor de munca) necesita o baza solida a evidentei si a datelor statis-
tice. Cifrele corecte privind accidentele si bolile profesionale reprezinta datele cele mai
importante, insa acestea trebuie suplimentate cu alte informatii referitoare la sanatate si
securitate.

O evidenta bazata pe politica si strategia din domeniul SSM necesita un sistem functional
de monitorizare, care ar furniza in mod constant date corecte. Transpunerea Recoman-
darii UE din 2003 privind raportarea bolilor profesionale ar forma bazele crearii unui act
normativ privind monitorizarea si raportarea informatiilor relevante din domeniul SSM.

Pentru dezvoltarea in continuare a sistemului SSM in Moldova, aspectele Recomandarii
din 2003 sint de o importanta deosebita:

° Obiectiv national cantitativ pentru reducerea bolilor profesionale;

° Introducerea cercetarilor epidemiologice;

o Infiintarea unui sistem valabil de monitorizare.
Setul de indicatori intr-un astfel de sistem de monitorizare, care, probabil, ar putea fi dis-
ponibili in Moldova, ar putea contine date cu privire la:

° Conformitatea cu legislatia din domeniul SSM;

° Accidentele la locul de munc3;

e  Bolile profesionale;

e Riscurile de sanatate in muncs;

° Absenta din motive de sanatate;

° Invaliditate;

° Manifestarea bolii;

e  Calitatea lucrului;

e Activitatile de promovare a sanatatii;

° Reintegrare/reabilitare;

° Calcului cheltuielilor si al costului/beneficiului pentru masurile de sanatate si secu-
ritate.

Se propune, ca Recomandarea din 2003 sa fie transpusa in cadrul legislatiei moldovenesti
n combinatie cu actele normative existente in Moldova (de exemplu, Hotarirea Guvernului
nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cer-
cetare a accidentelor de munca), si elaborarea si adoptarea unei noi Hotariri integrate a
Guvernului privind monitorizarea si raportarea factorilor si tendintelor in domeniul sanatatii
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si securitatii in munca. Aceasta Hotarire de Guvern integrata privind monitorizarea si ra-
portarea ar trebui sa intre in vigoare pina in 2015.

7. Armonizarea Directivei Consiliului 91/383/CEE de completare a masurilor desti-
nate sa promoveze imbunatatirea securitatii gi sanatatii la locul de munca in cazul
lucratorilor care au un raport de munca pe durata determinata sau un raport de
munca temporara

Globalizarea, cooperarea economica internationald intensificata, precum si flexibilitatea si
mobilitatea sporita a fortei de munca exercita un efect considerabil asupra conditiilor de
munca, organizarii muncii si relatiilor de lucru din intreprinderi. Numarul muncitorilor cu
contracte de munca stabile in raport cu numarul muncitorilor cu contracte de munca pe
durata determinata si temporara, se deplaseaza in mod progresiv in favoarea celor din
urma. Acest efect se observa in toate statele membre UE si pare sa se majoreze in con-
tinuare, n cazul in care va fi depasit impactul crizei economice existente asupra locurilor
de munca. In procesul de armonizare cu UE si cu standardele economice UE, se poate
presupune, ca acelasi efect va avea loc si in Moldova.

Grupurile de muncitori care dispun de contracte de munca pe durata determinata si tem-
porara sint extrem de vulnerabile. Contractele acestora sint foarte scurte. Cercetarile din
Europa de Vest indica durata la acelasi loc de munca variind intre citeva zile sau sapta-
mini pina la 12 luni, demonstrind o medie maxima de 3 luni. Acesti muncitori cu contracte
de munca pe termen scurt — inclusiv lucratorii detagati— trebuie considerati ca fiind expusi
unui risc considerabil in ceea ce priveste sanatatea si securitatea in munca. Mai mult decit
atit, in general, ei nu sint informati corespunzator cu privire la descrierea si sarcinile afe-
rente locului de munca; ei nu sint familiarizati cu organizarea si procedurile intreprinderii
in cauza si nu sint integrati in sistemul SSM al companiei. De cele mai multe ori, ei nu
reusesc sa obtina informatii si instructiuni corespunzatoare din domeniul SSM. Aceasta
situatie generala rezulta in majorarea brusca a ratei de incidenta a accidentelor in munca
cu implicarea muncitorilor cu contracte pe termen scurt.

Faptul, ca angajatorul legal responsabil pentru lucratorii detagati si cei temporari nu se afla
nemijlocit la locul furnizarii serviciilor, si nu are posibilitatea Tndeplinirii corespunzatoare a
obligatiunilor sale, lasa o lacuna imensa in organizarea sanatatii si securitatii la locul de
muncd, expunind la risc aditional un numar tot mai mare de muncitori. in Legea din 2008
privind securitatea si sanatatea in munca trebuie integrate prevederi ce reglementeaza,
in mod special, masurile de SSM pentru muncitorii temporari si care extind responsabili-
tatea catre angajatori, largind pentru acesti muncitori domeniul de aplicare a legii si altor
Hotariri de Guvern relevante. Modificarea Legii privind SSM poate fi parte componenta a
procesului de rationalizare a legislatiei in perioada anilor 2013-2015.
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8. Transpunerea Directivelor specifice in sensul Articolului 16 (1) din Directiva ca-
dru UE 87/391/CEE

In Capitolul 5 am prezentat lista cu un set de SSM UE, cérora le-a fost acordata prioritate
pentru transpunere in legislatia moldoveneasca sub forma de hotariri de guvern, dupa
cum este inclus in Planul national de armonizare a legislatiei pentru 2010. Recomandam,
sa se tina cont de comentariile prezentate in Capitolul 5 pentru patru proiecte de HG, cu
exceptia cazului in care acestea au fost verificate ulterior in raport cu versiunile la care am
avut acces pe parcursul pregatirii acestei publicatii.

Suplimentar la aceste initiative, propunem sa fie oferita prioritate unui proiect suplimentar
de transpunere a Directivei 92/57/CEE a Consiliului din 24 junie 1992 privind cerintele mi-
nime de securitate si sanatate care se aplica pe santierele temporare sau mobile. Industria
constructiilor reprezintd domeniul cel mai vast al economiei Moldovei, iar rata accidentelor
in aceasta ramura este, in mod traditional, printre cele mai mari. Transpunerea si imple-
mentarea directivei UE privind SSM pentru acest domeniu, care s-a dovedit a fi eficienta
in statele membre UE, ar trebui sa aiba prioritate, desi aceasta nu este inclusa in lista
PNAL pentru 2010.

Pentru a atinge obiectivul politic in implementarea completd a Acquis-ului comunitar Tn
legislatia moldoveneasca, este necesara pregatirea si adoptarea celui de-al doilea set de
proiecte de hotariri. Acest lucru se refera la urmatoarele Directive din domeniul SSM:

° Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si sanatate la locul de munca;

° Directiva Consiliului 83/477/CEE si modificarile sale din 19 septembrie 1983 pri-
vind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest |a locul
de munca (a doua directiva speciala in sensul articolului 8 din Directiva 80/1107/
CEE), modificata prin Directiva Consiliului 91/382/CEE, Directiva Consiliului 98/24/
CE, Directiva Consiliului 2003/18/CE si Directiva Consiliului 2007/30/CE — versiu-
nea codificata a Directivei (2009/148/CE) a fost adoptata pe 30 noiembrie 2009;

° Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti can-
cerigeni sau mutageni la locul de munca;

° Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul
de munca; si

° Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie
2000 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
biologici la locul de munca.

Tinind cont de procesul de elaborare gi consultare cu alte ministere si parteneri sociali,
pare sa fie potrivita o perioada de doi ani pentru elaborarea proiectelor de legislatie cores-
punzétoare pentru introducerea acestor directive. In acelasi timp, prioritatea indiscutabild
pentru armonizarea legislatiei din domeniul SSM si stabilirea noului sistem SSM de pre-
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venire in Moldova, sugereaza un termen-limita pentru conformitatea deplina pina la finele
anului 2012.

ETAPA 1l (2014-2015)

UE a adoptat, in contextul cadrului pentru SSM stabilit cu Directiva cadru 89/391/CEE
si bazat pe principiile acestei directive, un set de directive specifice (fiice), care comple-
teaza cerintele de baza privind aspectele specifice mediului de lucru si riscurilor asociate
anumitor activitati. Oficial, Directiva cadru si directivele specifice sint intr-o legatura foarte
strinsa; nu se repeta prevederile generale din Directiva cadru, care, de asemenea, se
aplica pentru directivele specifice (de exemplu, prevederile pentru evaluarea riscului, ier-
arhia méasurilor de prevenire). In acest context, legislatia UE din domeniul aspectelor SSM
trebuie privite ca un set coerent de texte legislative, si ar trebui sa fie transpusa in mod
similar — ca un set. Practic, aceasta inseamna nu doar revizuirea simpla si modificarea
regulamentelor existente, ci elaborarea unui set coerent de acte normative noi, prin abro-
garea celor depasite, in conformitate cu setul UE de directive din domeniul SSM.

Intentia de armonizare cu legislatia si bunele practici ale UE apartine Guvernului in cadrul
declaratiei sale politice. In domeniul SSM, acest lucru inseamn& adoptarea in legislatia
nationald a unui numar de circa 20 din cele peste 25 de Directive UE SSM, in special,
a directivelor specifice/fiice in stabilirea Directivei cadru UE in domeniul SSM (391/89/
CEE). Nu toate Directivele UE SSM necesita a fi aplicate in legislatia nationala a Moldovei,
deoarece unele domenii nu sint relevante pentru Moldova, cum ar fi pescuitul pe mare si
extractiile miniere.

In situatia in care, pina la finele anului 2010 este prevazut un numar esential de hotariri
noi ale Guvernului privind SSM si este nevoie, intr-o perioada scurta de timp, de un lucru
important de verificare legala si de consolidare a capacitatilor, prioritatile specifice pentru
perioada anilor 2011-2013 pot fi bazate, intr-un mod realistic, pe directivele specifice, care
urmeaza a fi luate in calcul pentru implementare in legislatia nationala:

In domeniul expunerii la agentii chimici si securitatea chimica:

e Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti can-
cerigeni sau mutageni la locul de munca (a sasea directiva speciala in sensul
Articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE a Consiliului)

° Directiva 83/477/CEE a Consiliului si modificarile acesteia din 19 septembrie 1983
privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest
la locul de munca (a doua directiva speciala in sensul Articolului 8 din Directiva
80/1107/CEE) modificata prin Directiva Consiliului 91/382/CEE, Directiva Consi-
liului 98/24/CE, Directiva 2003/18/CE si Directiva 2007/30/CE — versiunea codifi-
cata a Directivei (2009/148/CE) a fost adoptata pe data de 30 noiembrie 2009.

In domeniul expunerii la pericolele fizice:
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° Directiva 2006/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006
privind cerintele minime de securitate si de sanatate referitoare la expunerea
lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (radiatii optice artificiale) (A noua-
sprezecea directiva speciald in sensul Articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE).

In domeniul expunerii la agentii biologici:

° Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie
2000 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
biologici la locul de munca (a saptea directiva speciala in sensul Articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE).

in domeniul prevederilor specifice sectorului si referitoare la lucrétori:

e Directiva 92/104/CEE a Consiliului din 3 decembrie 1992 privind cerintele minime
pentru imbunatatirea securitatii si protectiei sanatatii lucratorilor din industria ex-
tractiva de suprafata si in subteran (a douasprezecea directiva speciala in sensul
Articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE).

° Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea
de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de
munca Tn cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curind sau care alap-
teaza (a zecea directiva speciala in sensul Articolului 16 alineatul (1) din Direc-
tiva 89/391/CEE).

e Directiva 92/57/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime de
securitate si sanatate care se aplica pe santierele temporare sau mobile (a opta
directiva speciala in sensul Articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE).

° Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul
de munca.

DEZVOLTAREA INSTUTU'[IONALA

Evaluarea noastra sugereaza, de asemenea, urmatoarele actiuni specifice privind dez-
voltarea institutionald, care ar trebui demarate in cadrul Etapei 1, si continuate, cel mai
probabil, pe parcursul Etapei 2.

1. Consolidarea capacitatilor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Tn vederea indeplinirii obligatiilor stabilite Tn cadrul Legii din 2008 privind securitatea si
sanatatea in munca, este necesar ca Ministerul sa obtina resursele corespunzatoare si
sa implementeze proceduri noi privind planificarea, delegarea, cooperarea institutionala,
raportarea si supravegherea, in vederea intensificarii activitatilor acestuia pentru coordo-
narea activitatii institutiilor din domeniul SSM, cooperarea cu alte ministere, integrarea
SSM cu alte politici si dezvoltarea modelelor de organisme administrative subordonate de
monitorizare prin intermediul planurilor anuale bazate pe obiective, programe si rezultate
in combinatie cu un regim clar de raportare a rezultatelor.
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2. Reorganizarea institutiilor si resurselor de medicina si igiend in munca

n vederea realizarii strategiei de rationalizare a legislatiei din domeniul SSM, trebuie cla-
rificate imputernicirile atribuite Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Minis-
terului Sanatatii, cu scopul incredintarii Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
aspectelor ce tin de sanatatea si igiena la locul de munca, precum gi a actelor normative
relevante'".

in plus, responsabilitatea referitoare la inspectia igienei In munca si laboratoarele asociate
trebuie transferate de la Centrul National de Medicina Preventiva catre Inspectia Muncii.
Acest lucru este important, deoarece dezvoltarea Inspectiei Muncii in calitate de orga-
nism integrat de control, dotat cu capacitatile si resursele necesare, reprezintd promotorul
esential si factorul de succes in procesul de imbunatatire a conditiilor de munca in confor-
mitate cu cerintele UE de armonizare a legislatiei.

In acelasi timp recunoastem, ca ar putea avea loc anumite dificultati in efectuarea acestor
modificéri institutionale, tinind cont de faptul, ca Ministerul Sanatatii si Centrul National de
Medicina Preventiva s-ar putea opune pierderii de competente si resurse. Acest aspect ar
putea fi argumentat cu faptul, ca sanatatea in munca este parte componenta a politicii de
sanatate publica si trebuie sa contribuie la scopul principal al statului de imbunatatire a
sanatatii si bunastarii intregii populatii. Tinind cont de acest aspect, o optiune ar fi limitarea
functiilor de control atribuite doar Centrului National de Medicind Preventiva si orientarea
responsabilitatii acestuia in activitati pentru angajatori si in asistenta pentru Inspectoratul
Muncii, oferind solutionarea problemei pe termen mediu.

2. Centrul National SSM (CNM)

Actualmente, se afla la etapa de elaborare o Hotarire de Guvern pentru infiintarea unui
Centru National nou in domeniul SSM (CNM), in calitate de institutie de sprijin pentru Mi-
nister, Inspectia Muncii si partenerii sociali din Moldova.

Este important, ca urmatoarele functii ale Centrului sa fie prevazute in proiect:

e  Cercetarea, monitorizarea si analiza tendintelor in desfasurare in domeniul sana-
tatii i securitatii din Moldova, oferind Ministerului i altor factori de decizie politica
informatiile necesare.

e  Servicii de expertiza prin intermediul pregatirii ghidurilor si instruirilor, in colabora-
re cu Inspectia Muncii si organizatiile partenerilor sociali.

° Informare si comunicare prin pregatirea materialelor informative, instituind un site
web si organizind campanii (pentru aceasta functie, Centrul intentioneaza sa ser-
veasca drept punct de contact pentru Agentia Europeana de SSM, adaptind acti-
vitatile similare situatiei din Moldova).

° Cooperare tehnica cu alte institutii din domeniul SSM, de exemplu, Centrul Natio-
nal pentru Sanatatea Publica, privind bolile profesionale.

M Legea privind securitatea si séanatatea in munca, 2008, Articolul 7.
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3. Consolidarea Inspectiei de Stat a Muncii

Sistemul de control necesita a fi dezvoltat in continuare intr-un sistem general integrat,
care s-ar preocupa de aspecte de securitate si sanatate in munca, precum si de relati-
ile de munca. Pentru imbunatatirea capacitatilor sale, Inspectia Muncii trebuie orientata
strategic, bazata pe un concept de control integrat al muncii. Trebuie stabilit un plan de
actiuni, actualizat cu regularitate pentru dezvoltarea si imbunatatirea in continuare a In-
spectiei Muncii si a sistemului de control, care ar reflecta politica nationala si prioritatile din
domeniul SSM. Tn termeni tehnici, Inspectia Muncii ar trebui, ca prioritate, ca revizuiasca
sistemul existent de instruire si sa infiinteze o baza de date informationald, care ar include,
n calitate de instrument de administrare, toate intreprinderile si rezultatele controalelor.

DEZVOLTAREA CAPACITATILOR

In final, pentru consolidarea capacitatilor si asigurarea durabilitatii pe termen lung a unui
sistem modern SSM conform cu standardele UE SSM, evaluarea noastra propune ur-
matoarele activitati specifice privind dezvoltarea capacitatilor, care ar trebui demarate in
cadrul Etapei 1, si continuate, de asemenea, pe parcursul Etapei 2.

1. Institutionalizarea comunicarii si coordonarii

Legea din 2008 privind securitatea si sanatatea in munca (Articolul 7) atribuie Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei responsabilitatea de comunicare si coordonare la ni-
vel national si sub-national in domeniul securitatii si sanatatii in munca'2. Cea mai impor-
tanta in acest context este consolidarea cadrului pentru dialogul social. Comitetul National
pentru Consultanta si Negociere Comuna si subcomitetul acestuia privind SSM au stabilit,
la Tnceputul anului 2009, necesitatea dezvoltarii si stabilirii rolurilor sale Tn monitorizarea
implementarii Legii din 2008 privind securitatea si sanatatea in munca'”.

2. Dezvoltarea capacitatii Inspectiei Muncii

Inspectia Muncii, in calitate de serviciu de control complet integrat, trebuie sa-si dezvolte
in continuare capacitatile privind noile abordari pentru sanatatea si securitatea la locul de
munca si implementarea lor.

72| egea privind securitatea si sanatatea in munca, 2008, Articolul 7.
73 Legea privind securitatea si sanatatea in munca, 2008, op. cit. Articolul 5 si Articolul 7(2), (a)—(c).
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1 7. CONCLUZII

Armonizarea cu standardele UE, care a fost inclusa in agenda APC si ENAP 2005, a obli-
gat Republica Moldova sa adopte politicile si strategiile in conformitate cu cele predomi-
nante pe piata comunitara interna. n acest context, acordurile UE-Moldova stabilesc liste
de probleme, care trebuie solutionate de Moldova pe parcursul dezvoltarii infrastructurii de
cooperare, pentru a transforma in realitate cooperarea economica si comertul liber, Iasand
la discretia Republicii Moldova adoptarea deciziilor privind prioritatile si ritmul ,armonizarii
treptate”.

Tn acelasi timp, pentru o economie la etapa de tranzitie, este necesara dezvoltarea unei
infrastructuri legale independente pentru stabilirea unui sistem modern bazat pe piata, asa
cum este imposibila inradacinarea reformelor economice in lipsa normelor legale eficiente.
Motivatia de baza a convergentei de reglementare cu sistemul UE este una pronuntata,
deoarece statul de drept in UE a fost infiintat ca conditie esentiald pentru dezvoltarea eco-
nomica si sociala. Moldova necesita sisteme de reglementare, si este mult mai logic de a
importa sistemele existente, decit a le elabora, incepind cu principiile initiale. Mai mult decit
atit, exista avantaje evidente de aplicare a normelor celui mai mare partener comercial al
Moldovei, chiar si lasind la o parte logica politica si motivarea de aderare finala la UE.

in context bilateral, procesul de armonizare in Moldova a politicii economice si legislatiei
cu standardele UE are un rol in crearea normelor indreptate spre imbunatatirea accesului
pe piata prin intermediul armonizarii de reglementare, in acelasi mod, precum a fost de-
semnat procesul ,Completarii pietei interne europene 1992” in scopul facilitérii comertului
intracomunitar prin preluarea unui sistem ce depaseste liberalizarea tarifelor efectuata in
perioada 1956-60. Astfel, stabilirea intr-un domeniu, cum ar fi piata muncii, a unui cadru
legal si de reglementare transparent si eficient, impreuna cu institutiile necesare, trebuie
privitd ca o conditie esentiala atit pentru o piata eficientd a muncii, cit si pentru atragerea
investitiilor straine.

n agenda politicd UE, din motive economice si umane, un loc important i-a fost oferit pro-
tectiei sanatatii si securitatii la locul de munca. Accidentele in munca si bolile profesionale
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reprezintd o povara financiara enorma pentru sistemele de protectie sociala private si
publice si necesité o reactie integrata, coordonata si strategica, precum si cooperare intre
partile principale implicate.

Prioritatile principale

In aceasta sectiune vom recapitula principiile de ghidare ale unui program de armonizare
legislativa in domeniul protectiei securitatii si sanatatii muncitorilor, precum si dezvoltarea
sistemelor de inspectie a muncii, in calitate de piatra de temelie pentru infrastructura soci-
al-administrativa si punerea n aplicare a legislatiei. Principalele constatari si concluzii pot
fi rezumate in felul urmator:

1) Odata cu Legea din 2008 privind securitatea si sanatatea in munca, o lege destul
de progresiva, Moldova a pus bazele dezvoltarii in domeniul unui sistem integrat
de reglementare si de asigurare a respectarii legislatiei.

2) Citeva aspecte din legislatia moldoveneasca privind SSM necesita ulterioara dez-
voltare in perioada 2010-2015 si, in acest context, in aceasta publicatie sint pre-
zentate recomandari specifice.

3) Odata cu dezvoltarea si modernizarea cadrului de reglementare va fi necesara o
atentie continua pentru dezvoltarea capacitatii de implementare si de asigurare a
respectarii legislatiei, deoarece, in cazul in care Acquis-ul comunitar va fi aplicat
Respectarea legislatiei si a reglementarilor vizand mediului de lucru cere o susti-
nere din partea unui sistem adecvat si relevant de control.

4) Pentru a avansa in instaurarea unui sistem modern de protectie a sanatatii si se-
curitatii muncitorilor in baza Directivelor comunitare, Moldova va trebui, in calitate
de cerinta principala, sa progreseze de la abordarea detaliata prescriptiva spre un
sistem de evaluare si evitare a riscului. Va fi necesara sprijinirea intreprinderilor in
aplicarea prevederilor pentru planificarea, organizarea, controlul, monitorizarea si
verificarea eficientd a masurilor necesare de prevenire si protectie.

Procesul de armonizare a legislatiei si regulamentelor, impreuna cu modernizarea siste-
mului de asigurare a respectarii legislatiei, ar trebui integrat si sprijinit de o politica natio-
nala coerenta pentru imbunétatirea sanatatii si securitatii in munca. Degi domeniul general
de aplicare si masurile de implementare pentru o astfel de politica vor necesita revizuiri si
ajustari periodice, vor trebui incluse urméatoarele aspecte esentiale:

Grupuri principale de edificare:

o Imbunatstirea si adaptarea legislatiei privind securitatea si sénatatea in muncs;

e Aplicarea si executarea corespunzatoare a regulamentelor privind securitatea si
sanatatea in munca;

° Integrarea securitatii si sanatatii in munca in cadrul sistemelor educationale (scoli,
universitati tehnice);
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Accesul la servicii de prevenire si la specialisti calificati in domeniul prevenirii;

Sprijin oferit intreprinderilor mici sub forma de informatii accesibile si ghiduri prac-
tice.

Obiective

Reducerea incidentei bolilor profesionale si a celor legate de munca;
Echipament corespunzator pentru Inspectia Muncii;

Sprijin oferit prin intermediul politicilor de promovare a sanatatii si securitatii publi-
ce la locul de munca.

Aspecte de implementare

Consolidarea eficienta de catre autoritatile de reglementare a securitatii si sdnata-
tii Tn munc3a;

Monitorizarea schimbarilor demografice si a noilor tendinte de angajare (munca
temporara, muncitor independent);

Coerenta securitatii si sanatatii in munca, politicii de sanatate publica si angajare
in cdmpul muncii;

Formarea si instruirea in domeniul securitatii si sanatatii in munca;
Propagarea bunelor practici;

Elaborarea si distribuirea ghidurilor si instrumentelor simple;
Stimulente economice Tn domeniul securitatii gi sanatatii in munca;

Obiective comensurabile pentru reducerea accidentelor in munca si a bolilor pro-
fesionale, in special, in domeniile cu risc sporit.

n procesul de dezvoltare si formulare a politicilor strategice si conexe, o atentie deosebita
trebuie oferita sprijinului acordat IMM, precum si promovarii bunelor practici in domeniile
cu risc sporit si in grupurile de muncitori. Mediul de munca in cadrul Europei si in intreaga
lume se schimba tot mai mult, astfel, masurile politice trebuie sa tina pasul cu modificarile
socio-economice si tehnologice. Autoritatile de asigurare a respectarii legislatiei ar trebui
sa fie pregatite sa faca fata noilor aspecte emergente si sa fie constiente de rolul pe care
il joaca in promovarea bunastarii in munca.

151






ANEXE

153



‘INinIpN}s aj11iznjouoo ad ajezeq IUau
-ndsuey; aje sjediound ajejoadse el BINSBW SJeW U BI8jel 8S (IBIISN, INNJISISIUI [NIPED UIp 181ie[sIBaT B 81eziuowlly ap NJjUSD 84180 Op 1e}I0l|0S) Jewns }s80y

Ll

‘llounw eualibl ap uij 99

a)oadse nijuad ljeyoedes yuswow njuad ale nu ounjy eijoadsu| 89
-21e09p ‘alofew 1je}noyIp Bzeasld 9IeSa0aU S|BUOIIN}ISUl S|UEOLIPON

“llounpy eljoadsu| e| BAUSABIH BU

-I0IP3\ P [BUOIEN IN|NJJUSD [NIPED UIp djelajsuel} INgal} Je Bio}saoe
s|aieojeloqel 1$ Iounw e eusiBl ap 1uojoadsul :ajeuolNSUl LIBOYIPON  ©

‘ojelebue a1jeo ap eajejw
-10Ju09 IS ealejusws|dw ‘esusWasE ap ‘B}|1oe) Je nion| }sady “wido
|eAlu un e| 3N eljesiBa) aundsues) eaynd Je jounw [ndwiy uj eae}INd
-as 1§ eajejeues puiald sjueas|al sjuapanaid a)eo} Juswnoop Inbuis
un-nu} eibajul Je a1ed HSO pulAud eAaisuayaidwod abs| o ‘afejuery e

‘e elayl|
] . . “lounw ma:_o_ﬂwE N InyesBeled 2 INJOoINY
/ eualfl e| ateojusjel LWepaAald no ejejuswiidns HSO pulAld esbe e YCINIOOWY | <) ey ‘z injeabeied ‘g njoomy
.£402-800Z epeouad u) 30 niued golbojess eiepioqe O :sjejeues HSO ‘Z InjooINY ‘6002 @MeNnIga) uip
njued guneidw“ eibeiess gyejdope 1soj e £00Z U] "esjejeues puiaud puiaud 16e7 | ) “Ju 8oygnd njejeues e jejs ap *a1e0BIn
leuoiieu unijoe ap |nuejd ejajdwoo e nijuad Jepuew un jeop auijep 3N e ealejuswaldw| ealaybaneidns puiaud esba ul 3N elie|siba eisixe NN rd
1eliwe4 1$ 8[e100s 191
-08j01d “IIPUN| INNISISIUIN INIPED UL HSO (ohijod ep lijepun esuejuiyu) e
HSO pulald
eafa| no ajuslsixa Jojgjuswenbal IS 191iejsiBa| nje}iwIouod ealel "(330/16€/68) BoUNW 8p
-nBise 9)se HSO JUS)SISU0D WSS un nijuad eleljuase aljipuod O e INJ0| B| JojlIoje.oN|
» 1$ 1jejunoas
) ‘21022002 epeopad nyuad NSS 3N elbejens op juood eajerowold nyuad unsew
nulj 8ingat} HSO [NluaWop Ul }$auaAopjow 1191)1jod BaJeNULIo) Njuad -8002 &1INI 0} UIp ap aseoiide uy eassund
‘NISS Inluswop u} 3 Jojionijod ojeyiejo} | JAX-98) U gounw ul esjejeues puiaud 6861 a1unt z|.
1§ IO easejdope nnuad ejiqesuadsipul 9)se elejo} easejuswaldw| e u] BWIOJUOD 1§ eaje)unoas puiaud eabe] InNIjIsuo0D eAnoallq L
21eS908U S[UOIN)ISUI B|UIEOLIPOIN  ©
(030 [E190s ‘OjWOou028 ‘ONijod UIPIO 8p) S]e)0) ILIBZIUOWIE J|9|0JB)SqD  ©
. (9 Injoyde) 1zen)
'3]e)0) IeZIUOWLE SjalejueAezap/ajaelueAy o TR ajuBAajel BIRYUNWOD
IAISN|2Ul ‘9[e}0} IIeZIuowW §10z-0102 anne|siba) 33N p no ajeuotjeu (v Injonde) 1zon)
-1 BaI9PAA U] a1eold}|n ajlje)Alde niuad Lepuewodal IS 111eJuswoD j1:3T¢) ajunsep 191je[s1Ba) 1BZIUOWLIE [N[BAIN 3n enesiba | uUN

»o je3unoas 1§ njejeues |niuawop uip 1aije|siba) e assundsuely ap alewns |ueNjeAd [njaqeL

"} exauy

154



‘ue ad aljoadsul
O €| JEeop jejiwl| INgaJ} Je NU 8Jed ‘SjejWIOoju0d 8p |NBAIU [§ [NOSI ND 8)
-e)iwIoyuod Uy ounw erjoadsul peasid 1jizodsip ajaquuy "eieojezundsalod

| INjooy

joadse B2 NSS

"J0|9|B0JJUOD Bale}

1iaybaneidns IS Jojajeoljuod easelnbise puiaud innyess a|ijebiiqo ass|iqels e| 1ejulsyel | -uaws|bai puiaud g0z oljude | (@) Inoomy
‘18 Ju O BIJUBAUOD NO SJEHWLIOJUOD U] ‘NIPED 1A [e (Z){ INjodIHY easeboiqy | UIp GBE U INJNUIBANS) Ba.EJOH ‘nipeo eAoallg S
* dlejeues nuyuad ljeld“ e eyeydeas) ealeuiwid Alsnjoul
‘sojeues IS [Igel Bounw ap nipaw Inun e aiauljqo ap adeys IS aAoLIqo
eosed|Ige)s es aingal) NSS [Nuswop ul eAlsusyaidwod eoalgnd esnijod
‘lou a1joaj01d Bp LNsew IS 8190npo.d ap spojaw Ul
JSOAU| J108p 8Je0)sS0D ulind lew 1 e aled aseojnolad Baunuw ap JojIip ‘96%) MY
-u0d eassujusw ‘lojefebue s)SeAld 80 B8O U “IOJLONOUNW B[8}edIpUlS 8P ‘8¥L—9b| U ‘Z00Z ‘WY e O
aje}iwlay NO BjejuNnlyuoo I eajnd Je jnjuawelnbai efoige e ap eAleliul 9010
R[]
‘wiuiw [nUejes ulp eins e| oG e| abunfe esynd Je aiesuadwod ap @
puoo u} ejejsaid eounw niuad
*3]Iqe)IASUI JO|LUINOSH BaIEZIW asesuadwod ap
-lulw 18 INNosi eaJejiAe uld Jojuojounw BajejInoes 1S esiejeues lig) 11 30d a.eo nayued
$ einBise e ap JojuojeleBue anjebiqo uiuod g IS G 9|9j0oIUY  © 1RION| 9P
£201WOU098 Ind JOjIIiBISPISUOD JBUOPIOGNS INGaJ} J8 NU q eJay)| g jesbel sleinuwel Joj3jsy| e aleolde op
21e0 ‘A}09IqO UN BjuIizaidal BoUNW 8P [NIO] B| JojLIoYoUNW Iiejeues 1§ -ed ‘pz |njooIy INpoW 1S gounw ap 3|LN20] g
1auaiBy ‘Ijeyunoss eadijiereunquy g0 ‘injdey ezesindps os |nquiesid u| e 6o BOUNW ap Jo|
) i WSS 1991 | _115u00 easenjens e aaiaud no in|
:3N NIpED 19323 BasEjuBWa|dw| -muawe|nbay ealeqoide aidsep “aseobin
ae ezeq ap ajidioulid no SIOIPEIUOD Ul BUIA HH E}SES0Y ‘aseboiqy GEE| "JU INjNUIBANY) ealLIBjoH u1 3n aljeisiBa) eisixa nN b
‘INSS |NIUSWOP U} 9SBWEI SjUBAS|SI '6002 olenigay
JojaAoauIp B eleuoljeu elje|siBa) u) eassundsues) ednp ‘eoliqnd Iijejeues eas G UIp G6 "JU BOUNW U} 11}B}INOSS
-ayBaneidns puiad eaba IS 11ounpy (NPoD N eunaidwy B}INZIASI ING8J} BA 1§ jejeues 11697 easejuswaldwi
OH BISea0y “aledsiulwpe 1$ aseziuebio ap Jojiinjos eauusjo uud NSS pPUIA puiAud 810e Joun e aieqoide “aseobin
-ud 11697 1uejuswWa|dwi BaJe)|IOR) 8)S8 ININUISAND B LILIBJOH 18)sade |ndoog ap INNUJAANS) BaILIBIOH u} 3N aljersiba) gysixe NN e
‘nipaw uswiug} ad 1awajqold 191injos eallajo uj Ipunpy eljoadsu|
niuad ejus)sise 1§ Lojefebue niuad ljejeues niuswop uy Joj
18jo eidnse elnjsaoe Jojiiebi|qo ealenuaduod IS jejeues e alayban
-esdng ap 21|qnd [NjnUaY Sl [043Uu0d ap Jojiijouny easeboiqge :unidp e
21eS908U S[UOIN)ISUI B|LIEOLIPOIN  ©
(03 |190s ‘OjWOoU028 ‘ONijod UIPIO 9p) S]e)0) ILBZIUOWIE J|9J0dB)SqD  ©
. (9 Injoyde) 1zan)
'9]e)0) IleZIUOWLE SjalejueAeZap/alaleluBAY  © OTEEET sjuBAajel BiRyUNWOD
IAISN|oUl ‘9|e}0} IuRZIUoW §10z-0102 aAne|siba| ajaL p no ajeuotjeu (7 Injoude 1zen)
-1 BaI9PAA U] a1eold}|n dj1je)iAlde niuad Lepuewodal IS I11eJusWoD j1:3T¢) ajunsepn 121je[s1Ba] 1ieZIUOWLIE [N[BAIN 3n enesiba | uUN

155



(€14u0L0Z TVNJ)
*21equo|-0sJop Iunijoaje

Joun e aseonpold ap ‘|eoads up
‘1§ uojeson| niuad unosi eyuizeud
21ed I0|1IN}E2JBOU] B BlEnUBW
eale|ndiuew niuad a)e}INOSS

1$ S)ejeuRs Op SWIUIW B|9jUlIBD

‘aleq
-WO|-0SI0p IUNijoa)e Joun

e a190npold ap ‘[eroads uy
‘1§ pojeson| niuad unosu
ejuzaid aled JojLnyesieou]
e gjenuew eaJejndiuew
nujuad ajejeues |§ ayejIndas
ap swiulW 8|8julad pulaud
0661 'ew 6 ulp 330

0102 INinue NySIYs ausejdopy puiAld ININUIBAND BAILIEIOH | /692/06 ININIISUCD BAIDAIIA 6
“(oL0z @wni '6861/€6€1
8 UIP GZG/€6~16 U OW) BOUNW Of ‘gounuwi ap |nooj g|
‘0L0Z lew G g ap |20 k| d)ejeues IS 91e)liNdas o)ejeuEsS IS 9)E}INDSS ap
ejejdopy / aieydope ap awijuiw Jojdjulsd easeqoide awiuIw afdjulsd pulaud
nyuad gjejuszeud aeyiejo} dnoQLOzZ lBw G uIp | 6861 BLQWBIOU OE UIP 330
6002 @quiaosp u| ul BULIOJUOD INUISAND BaJLIBIOH ‘8
‘eJesodwa) eounw ap podel
. un nes ejeulwla}ep eleinp
_Log_oc:E._gwmom nujuad ajueas|al OH e 1S ad gounw ap podes un ne
1169] e aieoljde ap |niuswop pujzunxa ‘NSS pulaud m_mhocwm eaba uy 2180 JO|LONRION] |NZED U]
asn|oul aingaJ) — Jesodwa) ezeslebue a1ed Jojao e IS jed ‘Jojuapund gounw ap noo| e Ifeleues
-alju] e jje — Jojuojefebue eajeyjigesuodsal 1§ Lesodway} 1uoyouNW . 1§ ilenoas eaujeeunqul
njuad \SS sjunsew oyoads pow u| ejuswa|bal Je aIed sjuspanald e NSS puiAud szenowoid es aeunsap
‘elesodwa) 1§ ejeuwlalep epeonad o0 ad eaunw ap joel) 167 eesedyIpop Jojunsew e ales|dwod
-uo9 uud ezeaion| 89 199 Juls loUNW [ndwiy Ul JO|9)uspIode & eyiods 210Z-1102 ap 1661 dlUNni Gz ulp 330
ejuspioul o ejuizesd sieo poyounw ap Undnib sjiqelssuNA lew ajeY ‘€102 Ininue [Nys1yS IVNd ‘eleuoijeu alje|siBa| BisIxa NN | /€8€/1L6 ININIISUOD BAND3IIQ ‘L
‘uoyealpul lje 1$ sjeuolsajold ajijoq ‘ounw [ndwiy Ul d|9IUBPIddE ap
-uudno Je a1e9 ‘|\SS ealezuojuow puiaud HH enou o ejejdope aingai] e
“a0160]01WapIds JO|LIE}8218D BOISONPOLU| e
‘91ez|10}IUoW Bp PIeA Wa)SIS INUN ea.e) .
. ‘ajeuolsajoud
‘ajeuolisajoud Jojijoq Ba1eonpal nijuad Anejjued [eu . -sjusisie sieucisajoid 10109 © puesdoins eis)
BAOP[OJA UL NSS IN[NWS)SIS & 818}|0AZOp ESIEO) “109104d Jojijoq easenjes 1S easepodes | puiaud €00z auqusidss 61
-IIA nujuad LIEpUBWOOSI 92Je0jewln juls B)igasosp ejuepodwi 0 8q e op edejo e e| auiAud no aljelsiBa isIxa NN | UIP 19ISILOY BSIEpUBWOdDY ‘9
21eS908U 9jeUOIN)ISUI B|UEJIPOIN  ©
(019 [e100s ‘2lwouods ‘oijod UIpIO 8p) 8e)0) ILIBZIUOWIE S|9|09€)Sq0  *
. (9 Injoyde) 1zan)
‘3]e)0) IeZIUOWLE S|alejuBARZOp/3I8RIUBAY  © TEEEE sjuEASjel BIEUNWOD
:AISN[oUI ‘B]E}0} IIBZIUOW §102-0L0Z aAne|siba) aja)L p no ajeuoijeu (7 Injoyde) 1zan)
-1 BaI9PaA U] a1eola}|n aj1je)Alde niuad Lepuewodal IS 11ejuswo) 1elo ajunsep 121jes1Ba] 1ieZIUOWLIE [N[RAIN an exeysiba | uUN

156



0102 Ininue |NISIuS

aleydopy

(211U 0102 TVYNd) anizojdxa
paw u} osu |efjusjod Inun 1$ndxe
1uojeson| niuad ajejeues IS ayel
-Noas ap awiuiw 8|ajulad puiald

UIBAND Bp BILIEJOH Bp 108101d

ealijejeunqu nyjuad aw
uiw ajajuled pulAld 666
alIqWadap 9| uIp INNIISUOD
e 1§ ueadoing Injnjuswelied
€ 30/26/6661 eAdaIg

€l

0102 Ininue |NusIS

aleydopy

(911U 0102 TYNJ)

* Jojuow e
|nion| niuad sjejeues 1S sjeund
-9s ap awiulw d|djuled puiALd
UIdANS) ap BILIEJOH Bp 108101d

“Jojluow ej |nJon|

nuuad ajejeues |§ ayejIndas
ap awiuiw a1jipuod puiAud
0661 'ew 6g ulp 330

cl

0102 Ininue |NISINS

aleydopy

(§14u 0102 TWNd)

“aljoaj01d ap [enpiAlpul Juswed
-1yoa nuuad njizodsip ejsaosu Je
21e0 [[UBWOP IS HEHANOE P BAlY
-sneyxa-uou piyb-ejsi ‘ exauy

*aljoaj01d p [enpiAipul
jJuswed|yoe ap S|0d[UE BP BANSN
-eYxa-uou piyb ejsI 'z exauy

“aljosj01d 8p [enpiAIpUl
Injnjuswed|yoa easeziyn niuad
9s11 9P NIPN}S ap [9POJ *| BXaUY

‘gounw ap
|noo| e| aljoaj0id ep [enplalpul In]
-nuawediyos e 110}eIon| 81380 ap
ealisojo} nijuad ajejeues IS ajeju
-NJas ap dWIUIW 3[8juldd pulALd

UIdANS) ap BILIEJOH Bp 108101d

"gounw ap |noo|
e| a1joaj0.d 8p 8jenpiAlpul
Jojgjuswediyos e Lojeson|
a.)ed ap ealezin nijuad
ajejeues IS 9}eINdas ap
awiuIw afdjulsd puiaud
6861 @uqualou Og ulp 330
/959/68 IN|NIISUCD BAROBIIQ

s

0102 Ininue |NIsINS

aleydopy

(14U 0L0Z TYNJ)

‘BOUNW 8P |NJ0| B| NJoN| 8p IN|
-nyuswed|yos e 110je.son| a1jed ap
Ba.1sojo} nyyuad ajejeues |$ ayejd
-Noas ap awiulw ajajuliad puiAud
UISANS) 8p 8114BJ0H 9p Jo8l01d

‘BOUNW 9p [N20|

e| nion| ap Injnyuswediyos

€ |I0}eJON| 9J)ED O ESIISO|O)
nuuad ajejeues |§ ayejIndas
ap awiulw afdjulsd puiaud
6861 8lquslou og uIp 330
/SS9/68 In|nijisucy eAnoalIg

ol

©185908U B|BUOIINJIISUI B|LIEOYIPO  ©
(-0} |e100S ‘01WOU0Dd ‘Oj0d UIPIO Bp) B|EJO} ILIEZIUOWIE B|9j00e)ISqO
'a]EJ0} IeZIUOWLE Bjafejuenezap/ajalejuery e

:AISN[OUI ‘9]€)0) ILIBZIUOW
-1 BaI9PAA U] a1eold}|n dj1je)iAlde niuad Lepuewodal IS I11eJusWoD

(9 Injoyde) 1zan)

S102-0102
1e10

alesaoau

BJuUBAd[aJ BIEHUNWOD

annejsiba|
ajunse

p no ajeuorjeu
121je[s1Ba] 1ieZIUOWLIE [N[BAIN

(¥ Injonde) 1zeA)
an eie|siba

N

157



(1z4u 0102 TWNd)
*9AI}OBOIPEI 90/jN9JBWIR)
ajesedaid no Jojijebysanul
Balen)os)e niuad Jejues In|
-njuswelnbay e aieqoide ap

Jo19j001ad eajodwy
ejndod e 1§ Jojliojeson|
eleues eljoajoid puiaud

BZEQ 9p 9}EJINJSS 9P
Jojawlou e alljiqels ap 9661

lew ¢ uip INjnijisuo) e

010z Injnue |NuIys aueydopy UJBANS) Bp BILIBIOH 8P 108I0)d | WOleINT/6Z/96 BAOSNA L | LL
. ‘(eoneubewososle
(0Z1u 010Z TYNd) undwio) 10 uabe ap 8}
"9oNjoubewondse | -esousb LINJSU B| JOjLI0)EION|
undwyo ap ajelsausb unosu ealaundxa e| a1eojla)al
€| Jo|ojelon| ealsundxa | 81eo) | S)ejeues IS 9)ejlundss ap aw
-LI9jel Bjeleues IS 91e)INoes ap | -lulw 8jajuled pulAld $00Z
awiulW a[djuled pulAld sjejeues aljude gz uip InjNIjIsuo) e
ap Ininjuswenbay e aleqoide 1§ ueadoing Injnjuawelied
0102 Ininue [Nus1ys alejdopy | 9p UIBANS Bp BuIBIOH Bp Jodl01d € 30/0%/¥00¢C eAyoa1a | 9l
. -ojelon| ealaundxa e| a1eo}
(614U 0102 TYNd) -119j04 S)ejeues IS a)ejINoss
‘BOUNW 8P | 9p swiulw dfdjulad pulAud
|noo] €| ajijelqiA puiald sjejeues | 00Oz S1uUni Gg UIp INNIISU0D
ap Injnjuswelnbay e aleqoide | e 1§ ueadoing Injnjuawelied
010z Ininue |NuIys aueydopy | 8p uIBAND 8p 8iligloH 8p J08101d e 30/v¥/200Z BARORIA | Gl
‘(owobz) 101zl juabe ap
9jesauab UNJsH | J0|110)eId
) -n| eassundxs €| a1eo)la)al
(814U 0102 TYNd) ojejeuEs I$ 9)ejIN0as ap s
‘gounw ap | -luiw sjejued puiald €002
n20| €| |Njowobz pulaud Sjejeues | alenIqa) 9 uIp INjNIjISuo) e
ap Ininjuswelnbay e aseqoide | 1S ueadoing Injnjusweped
010z Injnue |NuIyS auieydopy | 8p UIBAND 8p BilIgloH 8p J0810id e 30/01/£00Z BARORIA | YL
‘anIzojdxa
1ipaw uj osu |erjusjod Inun
1§ndxa Jojuojelon| jeyunoss
1§ njejeues larjosjoud
21eS908U 9jeUOIN)ISUI B|UEJIPOIN  ©
(019 [e100s ‘2lwouods ‘oijod UIpIO 8p) 8e)0) ILIBZIUOWIE S|9|09€)Sq0  *
. (9 Injoyde) 1zan)
‘3]e)0) IeZIUOWLE S|alejuBARZOp/3I8RIUBAY  © TEEEE sjuEASjel BIEUNWOD
:AISN[oUI ‘B]E}0} IIBZIUOW §102-0L0Z aAne|siba) aja)L p no ajeuoijeu (7 Injoyde) 1zan)
-1 BaI9PaA U] a1eola}|n aj1je)Alde niuad Lepuewodal IS 11ejuswo) 1elo ajunsep 121jes1Ba] 1ieZIUOWLIE [N[RAIN an exeysiba | uUN

158



(zz1u 0102 TYNJ)

‘(n1on| ap [Nipaw) BoUNW ap
9|ou0z nuyuad Jae uy 891X0) J0jo}
-uejsgns e o wpe swixew |l
-ljenusouod e| aliaud no sjejeues
ap Ininjuswelnbay e aseqoide

alaundxa ap SAIEJUBLIO

e |aun e all|iqe)s ap 6002
alquisdep /| Uip 191siwo)
€ 3N/191/600C eAROSIQ ¥

'30/6€/0002

18 330/2¢¢€/16 J0jaAndRIIQ B
aJeolyipow ap 1§ INjnijisuo)
B 30/¥2/86 19A0aIIa
ealeo||de u] gjeuoisajold
aJaundxa ap aAnejUsLO

BHWI| LIOjeA 8p 8jsi| enop

€ [aun e all|iqess 8p 9002
alIENIQa) / UIp 18I1SIWOY B
30/51/900¢ eAldaIIA '€

-noss e 1§ Ijeyeues erjosjold
puiaud njniisuo) e 39
/¥2/86 19A10811Q BaEDldE
u] ajeuolsajold |uaundxe
o|e 9AI}_JUSLIO B}IWI|-LIOJEA

000¢ auni g

€ 3D/6€/000C eAROSIIQ T
"BOUNW 9P |NOO|

e[ 1p1wiyo Jojjusbe ejuszaid
ap ajeba)| Jojlunosi eAujodw]
ojelon| njejunoes 1§
ljejeues eijoajoud puiaud
8661 alude 2 up Innijisuod

010z Innue [niSIyS alejdopy | 8p UIBAND 8p ILIBIOH 8p J08l0ld B 30/v2/86 eAnoalg "L | ‘8L
“a)uezZ|uo|
9|ijelpel ap ajejuszaid
9185900U B[BUOINISUI B|UEOLIPON  ©
(-018 [e100S *01LOU0DS ‘ONijod UIPIO 8p) B|EIO} LIEZIUOWLE S[9j00BISqD o
. (9 Injoyde) 1zan)
‘3[B10} IBZIUOWLE BjelejueAezap/sjslelueny o Siess0U oluEASIeI BIENUNWIOD
:AISN[oU] ‘9[B}0} I1BZIUOW §10z-0102 aane|siba) e p no sjeuorjeu (¢ Injonde) 1zon)
-1e B319PaA U 31e0LI9)|N S[IfE}AROE Nijuad LIEPUBLIODA IS [IBJUSWOD 1810 sjunsep |  191je|siBa) 1ieZIUOWE [NJSAIN an elesibe | N

159



"30/8¥1/6002

19A103IIQ € B1edlIpod
aunisieA — 30/0€/2002 1$
30/81/€002 ‘30/¥2/86 ‘330
/28€/16 INnijisuo] eAnodallg
uud jeoyipow (339/2044/08
BAJO8IIQ Ulp g Injnjodiye
|nsuas u} e[eloads eAndallp
enop &) eounw ap [nI0| e
1seqze e| eaJsaundxe ap
a)eba) Jojunosu eAljodwy)

1eloud Jojuoyeson| ejosjoud puiaud
2loc-LLoc €861 dlqualdss 61
210z Ininue [nusiys VN ulp In|nijisuc) eAnoallg | “Le
"gounw ap |nooj
e| ajejeues IS 9)ejlIndas
ap ealezijeuwss nijuad
josloid awiuIw afdjulsd pulaud
cLoc-Loe ¢661 3un! g uIp Innijisuod
210z Ininue [npsiys IVYNd B 330/8S/26 eAoaiid | "0C
0102 TVNd shjoul 8js8 NN
‘a|Iqow nes aiesodwa}
olaJanues ad eojde as aied
S)ejBUES |§ 9)e)IN08s ap awIuIW
dlejuled B ¢ ¢ T °| s|exeuy ‘g|Iqow nes asesodwa)
‘0102 TYNd Ul esnjoul 8)sa nu g9 Injnydey epyod uy ‘sjejuonud o sy es ‘sliqow nes | s|asenues ad eolde ss aied
aINgaJ) ‘JM SIquaW S|S)e)s Ul BjusIoLe SHEO) I B IPAAOP E-S BIED ‘NusW alelodwa) ajausnues ad e o)ejeues IS 9)ejIN08S ap
-op }s8oe U] 3N 19Aoallq easejusws|dwi 1§ eaisundsuel] "alew lew ead 9S 9Ie0 9)ejeuUES IS 9)e)uNdas awiuIw afdjulsd pulaud
JUSPIAS POW U] 9)S8 BINWIES B}SESIE UIP JO|S)USPIOJE Bjel JE| ‘ISauaropjow ap awiulw ajdjulIad pulAld | Z66 1L BIunl $Z uip INjnijisuo)
191LIOUODS [& Je}|0AZap BW (30 [NUBWIOP Bjuizaidal 1}on)suod ap eujsnpul | 010z Injnue [NISIYS alejdopy UIBANS Bp BuLIEJOH 8p 108101d e 330//6/26 eAyaud | 6L
‘loISIWoD
€ 30/6€/000¢ 1eAl0a1Iq &
aJeoyipow ap IS IN|NIjISU0D
B 30/¥¢/86 19A08IIa
ealeo||de u| gjeuoisajold
21eS908U 8jeUOIN)ISUI S|UBJLIPOIN  ©
(019 [e100s ‘2lwou0ds ‘oNjijod UIpIO p) 8e)0) ILIBZIUOWIE S|9|09€)Sq0  *
‘a]e)0) IleZIUOWLE S|3lejuBABZOp/3I8lRIUBAY  © (9 Injoyde) 1zen) a } | TGS
:AISN[oUI ‘B]E}0] IlIBZIUOW §102-010C ne;siba) I p nd ajeuoijeu (7 Injoyide) 1zan)
-1e BaI3PAA U] dIBOLIBYN 3|1iE}IANOE NIjuad LiepuewWwoDal IS [LIBJUBWOoD lelo ajunsep 121jes1Ba] 1eZIUOWLIE [N[RAIN an eneysiba | uUN

160



(330/16€/68

eAnoaIlq ulp (1) [nyesulje

9] IN|Njod1Je [Nsuss u
ele1oads BAOBIIP B909Z B)
ezeayde|e aied nes pupnd
ap JNoSeu ne aleo ‘apiaelb
10|9.Je0}EION| |NZED U] BOUNW

1jEuNoss Iuljereunquil eal
-eaowold niuad unsew ap
ealaonpouul puiald Ze6 1

2LQWI0}00 B UIP INNIISUOD
210z Ininue [nusiys B 330/G8/Z6 eAjoalld | 'GZ
‘Bounw
ap |noo e| 10160]01q juabe
e| easoundxe ap a)eba) Joju
-nosil ealjodwy Jojojeson|
eljosjoud puialid 000z 814
waloid -wa)das g| uip IN|nijiIsuo) e
Z1L0Z-1102 1§ ueadoing Injnjuswejed
Z10Z Ininue [nps1ys VN € 30/¥5/000C eAnoalId | 'vC
‘BOUNW 8P |N20|
walold e| Jojuaun eijosyold puiaud
2Loz-Loe 661 duni gz uip In| uoo
Z10Z Ininue [nps1ys IVYNd € 3D/€€/y6 eAnoaIIa | '€C
‘gaunw ap [noo|
e| luabejnw nes uablsoued
ljusbe e| easaundxa ap ajeb
-9] JojLINJsL eALodw] JojLO)
-gJon| ejosjold pu
1091014
Z102-1102 18 ueadoung INjnjuswejed
210z Ininue [npsays IVYNd € 30//€/¥00C eAoa1IQ | 22
21eS908U 8lUOIN)ISUI B|UIEOLIPOIN  ©
(019 [e100s ‘0lwou0ds ‘oljijod UIpIO 8p) 8e)0} ILIBZIUOWIE S|9|00k)SqD  *
'3[e10) IBZIUOULIE S[alEejUBABZOp/S[alEIUBAY (9 Injoyde 1zan) ssesesou e
:AISN[oU] ‘9[B}0} IlBZIUOW §10z-0102 nejsibo) e p no sjeuorjeu (¢ Injonde) 1zon)
-1e BAI3PAA Ul BIBOLIBYN 3|IiE}IANOE NIjuad LIepuBWOoDal IS LIBJUBWIOD lelo ajunsep 121je[s1Ba) 1eZIUOWLIE [N[BAIN an enesiba | uUN

161



SIS G TIIF#IONNT €
0T0TE661 L XT T0=HNZOP AISSHXS /AISSHNXS 1S Bd0INs X[Na//-dny

1ZOA — JO|LINSEW BBIE)NJOXS BIES908U BISpISUod Nu

*9)e)lINo9s ap
2oljoads Jojgjoadse
1goynuap! erjdeoxe
no ‘Bun| uswusy

ad aleziuowue ap
|nweJboud uj esnjoul

"(330/16€/68 1u BAJOBIQ
uip (1) Inyeaulje g|, Innjodnse
|nsuas uj ele1dads eAnoalIp
eaoszalds|al) e) Jinosad ap
JoJ9ABU [NpIOq Bl BOUNW U}
ojejeues IS 9)e)undas ap aw
- ojpjuLed puiAld €661
alquialou €z UIp INjnIjisuo)

‘e1o0eno|S 1S ByaD eoljgnday 1} Je wno ‘alew | a1$al BIg) aiqusW d|9)elS ol es aIngal| e 3D/€01/S6 U eAjdaIa | ‘62
‘uesaigns uy IS ejejesdns
*9)Ee}lIN08S 8p ap BAIJOBIIXS ElISNpUI
2olj0ads Jojgjoadse Ip Jojlojelon,
1eoyuep! eljdeoxa 1109304d 1S I1jE}INOBS BBl
no ‘Bun| uswus} -ijeyeunquy niyuad swiuiw | '8z
ad aseziuow.e sajuied puiald ze61
ap |nwelboud u} es 21IqWIddap ¢ uIp IN|NIjISU0D
-njoul 8l gs aIingail e 330/¥01/26 BARORIA
*9)e)lnoas ap ‘[e10} op BAOBIXD
2ol10ads Jojgjoadse
1eoyuepl eljdeoxe
no ‘Bun| uswusy
ad aseziuow.e sp sajulied puiaud ze61
|nweJBoud uy esnjoul auquislou ¢ uIp INNIIISU0)
3l es alngall € 330/16/26 eAROdIIA | LT
900222 ‘PLL T Or
‘[330/16€/68 BAROSNQ UIP
(1) Inyeauile g} Innjooiue
|nsuss uj eleloads eAnoallp
eadsazaidsenou ) (s[eloyiue
aondo 1jeiped) 101z1 njusabe
op 9jesauab INJSH B 10]1I0}
-elon| ealaundxa e| aieojua)
-al a)ejeues ap IS a)ejINoes
ap awiulw 8jdjulad pulAud
900z @ljude G ulp Injnijisuod
e 1§ ueadoing Injnjuswejied
€10z Ininue [nysiys € 30/G2/900¢C eAoa1a | 92
21eS908U SjeUOIN)ISUI B|UIBJLIPOIN  ©
(019 [e100s ‘2lwou0ds ‘ofjijod UIpIO 8p) 8e)0) ILIBZIUOWIE S|9|02€)Sq0  *
‘3]e)0) IleZIUOWLE S|3lejuBABZOp/SIalelUBAY  © (9 Injoyde) 1zen) a s 1 B UNWOD
:AISN[oUI ‘B]E}0} IlIBZIUOW §102-0L0Z nesiba) I .1 no sjeuojeu (7 Injoyide) 1zan)
-1e BaI3PAA U] dIBOLIBYN 3|1iE}IANOE NIjuad LiepuewWwoDal IS ILIBJUBWOoD lelo ajunsep 121jes1Ba] 1eZIUOWLIE [N[RAIN an eneysiba | uUN

162



g)i[ed eanjonuseuul 1§ goluye) ealejuswa|Bfal puiald ajeLojoss Ielie|sibe| e aeziuow.e ap |NPIYS 1{e}NSu0D ‘suas }seoe u|

SLL

poo 9)se wno ednp

3 NIPED BARDAIIJ U] Je: vz Uy e
‘enljoe-oid aieploge op 1§ aiiusasid ep 3N 110H]0d BUIABIIUOD 8SEO)| aueboiqy v N .
-nouad JojijeyAnoe |nzeo uy uignbedsap einbise e ap Innjess eljebliqo o vve eve lveTeec WY o
LECT—62C MY ©
-ayeboige aingaJ} aAljewlIoU d)oe 1§ alje|siBal enou e| elaal aseboiqy ‘¢ 6zeSzz WY *
s 99 Jo|jizodsip |nisay ‘a|elauab Jojijizodsip e Jeop ealeljsed 1§ sjuens|al a1eB0Iqy °Z ¥2c INjooly
3N J0joAnOaIIP Joinin} IisuNndsuel) B a1ewln B9 ‘IIounjy (NPOY UIp NpIL I} Y ‘) esed ‘gzz |njoomy e
-S90E eallje}eunqui] BPUBLIODA] 9 "BAIS80X8 alejuaws|bal g| 1§ unsnjdins ‘INSS Inluswiop aueboiqy *| .
€| [IGe)IABUI POW U] 89Np ‘IN|NUIBANS Bje 9o10ads lLejoy Ul ajeuoplogns uip 3N sjueAs|al . “IOUNIA B0930.d “XI INBLL
aleAnoallp 1S wnoaid ‘HSO pulald eabaT u) niped eajoallq a)§apullbo a0 J0|9AI}0BIIP JoInyny -€002 ®lHBW 8¢ UIP AX-¥S) N
eAOPIOJ\ Ul IJaundsuel} eonljod "8jeuoplogns JO[SAOAIIP |e I§ Jeyunwo) | ealsundsuel; ednp eAopION
INNIPED [NJOSIGO DB} lIUN ININPOD [B X| ININALL INIPED UIp LepaAald SN | ‘71L0Z INinue NiSIys 2ledyosy qnday [e 1unjy [Npod ze
"Jojasnpoud esyejlnoas puiAld aAoaIp a)je
Nd 9)e}WIOJU0D Ul dsndsuUel) I JOA E8)SSIE 81ed U] INinpow eidnse eizioap
elisa08U 11jizodsip Jojsaoe ealejdope ‘Iijejelsul 1§ nion| ap aAlizodsip ‘efejn
nijuad sjuled sujuod IUNA [NPOD ‘X INBLL UIP S|0dIE SjdseoIsWNU U] ‘aAizojdxa |eljusjod ala)s
“(-N3) 3N eleZIUOWLE JOjopIepUE]S -owie ul luezijan sjeunssp
easeoy|de IS ejus)sixa eoldwi Be}se0e 8281e08p ‘WSS S|SAI0BIIP Op Aljedl “su1 OJBJINOSS 9P aljoajoid ap sjowalsIs !
-IUWSS pow Uy eJayp solun (ojeid e SAjoBIIp J0jSa0E B BZEq op einjonsyg | OUIoads Jojsjoadse alpjuaWedIyoo e| aJeojasel
i 1eoynuapl erjdeoxa aiqwaw Jojayels Jojije|siba)
’ ‘SoIun dJgjiunwiod _mgm_a, Inipeo no ‘Bun| uswisy e alaidoide ap v661
u| Jaql| INnjJawoo easejueleb nijuad m,EwE::m:_ op ajejies u| lijejejsul od sJEZIUOWLE 8P IEW £7 UIp INNIISUOD &
1§ alepn ‘aAizodsip niuad swiuiw d18juLlad 8)89|Iqels JD/6/v6 BAIDBIIQ inwesBod uy esnjour 1§ ueadoing INmusWeley
"NIPED 19A0BIIJ [NSUSS U] [NSS B| BJ9J21 8S NU BAIJOAIIJ BISEIOY alj Bs aINgaJ ] e 30/6/y6 eAoalg | Le
*9)e)lINoas ap “JOJoABU
9ol10ads Jojejoadse Inplog E| 8[eoipaw ajusjsise
1eoynuapl eljdeoxe aung lew laun eajerowoud
no ‘Bun| uawusy nuuad ajejeues |§ aejIndas
ad aseziuowle ap ap awiulW 8|8julsd pulaud
Inwesboud uy esnjoul 2661 @MEeW g ulp INjnijis
alj es aIngalL -uo) e 330/62/26 eAORId | "0E
21eS908U 8lUOIN)ISUI B|UIEOLIPOIN  ©
(030 |E190s ‘OjWOoU028 ‘ONjijod UIPIO Sp) 8]e)0) ILBZIUOWIE J|9|0JB)SqD  ©
'3[e10) IBZIUOULIE S[alEejUBABZOp/S[alEIUBAY (9 Injoyde 1zan) ssesesou e
IAISN|oUl ‘9]e}j0} IuRZIUoW §10z-0102 nejsibs) ajaL p no ajeuoijeu (v Injoude 1zen)
-1e BAI3PAA Ul BIBOLIBYN 3|IiE}IANOE NIjuad LIepuBWOoDal IS LIBJUBWIOD j1:3T¢) ajunsepn 121je[s1Ba) 1eZIUOWLIE [N[BAIN an enesiba | uUN

163



‘eyeboliqe
3|} S INgaJ} Je g IN|Nj0211Y BaIspanald ‘Gzz Injnjod1y |nzeo u,
©0 ‘|9JiSy 2leojeWEe)eA BOUNW Bp JO|II}IpUOd [NZeod ul B1josjoid ap
Jojejuawije” |e aljoajoud ap [njoaje niyuad aoyijulls 1zenop BsIXa NN

*9)UBA3|2. SIEJIUNWIOD I0JoANDAIIP B B}a|dwod
ealaundsuely ednp ajeboige i eand Je sjooiue sysade ‘[eba| [nwisiu
-e6Io ul sjaunoe| B)IAS B NIjUa "BledIpaw aisybeaeidns nes alinisul
‘|dd eaJezijnn 1} Je wno ‘eol10ads 8jeuoplogns aANdalIP B| B1SJI 8S 89
a)0adse ‘adeje ajua)Ip €| ‘ezesjusws|bal 9|0dIHE J0}SO0E B|LUBPAAdId

“Jojosnpoud
Je)linoas |NUsWop Ulp asndsuel} S[aAI0alIP NO S}EOYLIBA INGal} Je
1IDUNP\ IN[NPOYD |NIPED UIp LIepaAald 8)sedy *(,891un 18jeld eAnoalIp)
Jojgyuawediyos 1§ Jojasnpoud 1jeyunoss e asejuswa|fal ap sjaAoall
u] aje|ndps juls ajoadse ajje 1§ wnoaid ‘@1eonpoid ap Jo| B|101SLIS}
-oeJeD ‘Jojlljelelsul 1S Jojg)eun ‘Jojesnpoid e sjejunocss ap sjejuue)
‘aseo|nouad Jojijelelsul 1S Jojdyaun ‘Jojejuawediyos easezijin 1§ wno
-a1d ‘nion| ap |nipsw ‘dunw ap INjnoo| ealejosiold ‘eounw ap [noo| E|
ejueinBis I1$ eajejeues Jeop ezesjuaws|bas HSO pulaud 3N eijejsiba]

“gjefolqe oy Bs INGaJ} Je GZZ [NJOSIKY UIp 819p
-onaud BJsesdy "elecjeweleA eaunw ap Jojijipuod [nzed uy a1josjoid
op Jojsjuauwile” e aljosjoid ap [njosye niyuad aoyuIns 1ZeAop esixe NN

"16o7 19}s008 BjE 8120)eZUNdSaI00 B|9|0dIE

u] ajelbajul aly es ‘eyesysed juls e8)S9OE 8IED U] [NZED U] JBl ‘HSO
puiaud eafa no sjezijeuoijel INGaJ} JE S|ODILE JO}SAJE S|LIapaAald
HSO puiAud 11657 |n1peD ulp p

18 0 9jaua)l| Z |nyelbesed ¢/ |njooiuy niuad aleoyezundsalod 1jizodsig

‘o|eba| Joje1xa) B aJeolioads 15 a1edyle|d ap 9|Iqixal)
lieyjepow eo 1pnoeld ap a|unpoY 1§ (nuojebijqo Jejoeled eley) ajunpiyb
eoliqnd e ap 8)se aiquiaw Jojje}s eajejuolew uy 1S 3N ul ejessusb
BoloBId "aJejuswa|bal ap sjuswnIISul op S)e}|ed Ul S|euLIou BzZesz||
-jn nu gouNwW 8p |noo| e| ejueinBis 1§ eajejeues puiaud 30 eie|siba]

2185908U 8|BUOIIN}IISUI B|LIEDYIPO
(-0} [e100S ‘01WOU0Dd ‘DIj0d UIPIO Bp) S|EJO} ILIEZIUOWIE B|9|00e)SqQ

‘a]e}0} ILIEZIUOWLIE BjolejueAezap/alalejueny

IAISN|2Ul ‘9]e}0} IleZiuow
-1 BaI9PaA U] a1eola}|n aj1je)Alde niuad Lepuewodal IS 11ejuswo)

(9 Injoyde) 1zan)

S102-0102
1e10

alesaoau

djueAs|al alejiunwiod

YN B:

s|nseN

19N p no ajeuoijeu
121jes1Ba] 1ieZIUOWLIE [N[RAIN

(¥ Injonde) 1zeA)
an eie|sibe

164



ANEXA 2.
Tabelul legislatiei moldovenesti, internationale si europene

TRATATE INTERNATIONALE

Acordul de Parteneriat si Cooperare UE-Moldova, 1994.
LEGISLATIA MOLDOVENEASCA
Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994.

Legea nr. 593-XIII din 26 septembrie 1995 privind ratificarea unor conventii ale Organiza-
tiei Internationale a Muncii;

Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, publicata in Monitorul Oficial nr. 24, Articolul 137, din 2 martie 2000;

Legea Patronatelor nr. 976 din 11 mai 2000;

Legea nr. 140-XV din 10 mai 2001privind inspectia muncii, publicata in Monitorul Oficial
nr. 68-71;

Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001privind actele legislative, publicata in Monitorul Ofi-
cial nr. 3638 din 14 martie 2002;

Legea nr. 102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca;

Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003;

Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, publicata in Monitorul Oficial nr.
208-210/783 din 3 martie 2003;

Legeanr. 245 din 21 iulie 2006 privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la
nivel de ramura si la nivel teritorial, publicata in Monitorul Oficial nr. 142 din 8 septembrie
2006;

Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007privind aprobarea Strategiei nationale de dez-
voltare pe anii 2008—2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 18-20, art. 57 din 29 ianuarie
2008;

Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public;
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Legea nr. 186-XVI din 10 iulie 2008 privind securitatea si sanatatea in munca;

Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24 octombrie 2008, publicat in
Monitorul Oficial nr. 15 din 16 ianuarie 2009;

Legea nr. 10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 67/183 din 3 aprilie 2009.

Hotariri de Guvern

HG nr. 562 din 7 septembrie 1993 privind aprobarea Nomenclatorului de industrii, profesii si
lucrari cu conditi grele si nocive, proscrise persoanelor mai tinere de
optsprezece ani, publicat in Monitorul Oficial nr. 009 din 30 septembrie 1993;

GH nr. 624 din 6 octombrie 1993 privind aprobarea Nomenclatorului industriilor, profesiilor
si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, prescrise femeilor, si Normelor de soli-
citare maxima, admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuald a greutatilor,
publicat in Monitorul Oficial nr. 10, partea lll;

HG nr. 1335 din 10 octombrie 2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la evalu-
area conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare a listelor ramurale de
lucrari pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca prestata in conditii
nefavorabile, publicat in Monitorul Oficial nr. 146 din 31 octombrie 2002;

HG nr. 395 din 1 aprilie 2003 privind reglementarea controalelor, publicat in Monitorul
Oficial nr. 62—66 of 2003;

HG nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca3;

HG nr. 1487 din 31 decembrie 2004 cu privire la aprobarea Listei — tip a lucrari-
lor si locurilor de munca cu conditii grele si deosebit de grele, vatdmatoare si deosebit
de vatamatoare pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de compensare, modifica-
ta prin HG nr. 559 din 30 aprilie 2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 84—-85/13 din mai
2008;

HG nr. 95 din 5 februarie 2009 pentru aprobarea unor acte normative privind implementarea
Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008;

HG nr. 353 din 5 mai 2010 cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sa-
natate la locul de munca — armonizata conform Directivei 89/654/CEE din 30 noiembrie
1989 privind cerintele minime de securitate si sanatate la locul de munca;

HG nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de cercetare a accidentelor la locul de munca, publicat in Monitorul Oficial nr. 9-12 din
2006.
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Alte Regulamente

Decizia nr. 9 din 18 mai 2007 a Comitetului national de consultanta si negociere
LEGISLATIA UE

Actul Unic European, 1987;

Tratatul de la Amsterdam, 1997;

Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (Tratatul de la
Lisabona), JO C 115 din 9 mai 2008;

Directiva Consiliului 75/117/CEE din 10 februarie 1975 privind apropierea legislatiilor sta-
telor membre referitoare la aplicarea principiului egalitatii de remunerare intre lucratorii de
sex masculin si cei de sex feminine, JO L 45 din 19 februarie 1975;

Directiva Consiliului 76/207/CEE din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a princi-
piului egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea
in munca, la formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de munca, JO
L 39, 14.2.1976;

Directiva Consiliului 77/576/CEE privind semnele de securitate la locul de munca (modifi-
cat prin Directiva 92/58/CEE);

Directiva Consiliului 78/610/CEE din 29 iunie 1978privind protectia lucratorilor expusi la
Clorura de monomer vinil, JO L 197 din 22 iulie 1978;

Directiva Consiliului 80/1107/CEE privind protectia lucratorilor de la riscurile provenite de
exploziile substantelor chimice si al agentilor fizici si biologici la locul de munca, JO L 327
din 3 decembrie 1980 modificat prin Directiva Consiliului 88/642/CEE (JO L 356 din 24
decembrie 1988);

Directiva Consiliului 82/605/CEE din 28 iulie 1982 privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la plumb metalic si la compusii sai ionici la locul de munca
(prima Directiva individuala in sensul Articolului 8 al Directivei 80/1107/CEE), JO L 327
din 3 decembrie 1980 modificata prin Directiva 88/642/CEE (JO L 356 din 24 decembrie
1988);

Directiva Consiliului din 19 septembrie 1983 privind protectia lucratorilor impotriva riscu-
rilor legate de expunerea la azbest la locul de munca (a doua directiva speciala in sensul
articolului 8 din Directiva 80/1107/CEE), JO L 263 din 24 septembrie 1983 modificata prin
Directiva Consiliului 91/382/CEE (JO L din 5 mai 1998);

Directiva Consiliului 86/188/CEE din 12 mai 1986 privind protectia muncitorilor impotriva
riscurilor privind expunerea la zgomot la locul de munca, JO L 137 din 24 mai 1986 modi-
ficata prin Decizia Consiliului 98/24/CE (JO L 131 din 5 mai 1998);
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Directiva Consiliului 86/378/CEE din 24 iulie 1986 privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in cadrul regimurilor profesionale de securitate
sociala, JO L 225 din 12 august 1986;

Directiva Consiliului 88/364/CEE din 9 iunie 1988 privind protectia muncitorilor prin inter-
zicerea anumitor agenti si/sau anumitor activitati de munca (a patra Directiva in sensul
Articolului 8 din Directiva 80/1107/CEE), JO L 179 din 9 iulie 1988;

Directiva (Cadru) Consiliului 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii $i sanatatii lucratorilor la locul de mun-
ca, JO L 183 din 29 iunie 1989;

Directiva Consiliului 89/654/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de se-
curitate si sanatate la locul de munca (prima directiva speciala in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 393 din 30 decembrie 1989;

Directiva Consiliului 89/655/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de secu-
ritate si sanatate pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de lucru la locul de
munca (a doua directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE), JO L 393 din decembrie 1989 modificata prin Directiva 95/63/CE (JO L 335 din 30
decembrie 1995 si Directiva 2001/45/CE (JO L 195 din 19 iulie 2001);

Directiva Consiliului 89/656/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de se-
curitate si sanatate pentru utilizarea de catre lucratori a echipamentelor individuale de
protectie la locul de munca (a treia directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1)
din Directiva 89/391/CEE), JO L 393 din 30 decembrie 1989;

Directiva Consiliului 89/686/CEE din 21 decembrie 1989 privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la echipamentul individual de protectie, JO L 399 din 30 de-
cembrie 1989;

Directiva Consiliului 90/269/CEE din 29 mai 1990 privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru manipularea manuala a incarcaturilor care prezinta riscuri pentru lucratori
si, In special, de producere a unor afectiuni dorso-lombare (a patra directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 156 din 21 iunie 1990;

Directiva Consiliului 90/270/CEE din 29 mai 1990 privind conditiile minime de securitate
si sanatate pentru lucrul la monitor (a cincea directiva individuala in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE), JO L 156 din 21 iunie 1990;

Directiva Consiliului 91/383/CEE din 25 iunie 1991 de completare a masurilor destinate
sa promoveze imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor
care au un raport de munca pe durata determinata sau un raport de munca temporara, JO
L 206 din 29 iulie 1991;

Directiva 92/29/CEE a Consiliului din 31 martie 1992 privind cerintele minime de securitate
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si sanatate pentru promovarea unei mai bune asistente medicale la bordul navelor, JO L
113 din 30 aprilie 1992;

Directiva 92/57/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime de secu-
ritate si sanatate care se aplica pe santierele temporare sau mobile (a opta directiva
speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 245 din
26 august 1992;

Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime pentru sem-
nalizarea de securitate si sanatate la locul de munca (a noua directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 245 din 26 august 1992;

Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul
lucratoarelor gravide, care au nascut de curind sau care alapteaza (a zecea directiva
speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 348 din
28 noiembrie 1992;

Directiva 92/91/CEE a Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind cerintele minime de m-
bunatatire a protectiei securitatii si sanatatii lucratorilor din industria extractiva de foraj (a
unsprezecea Directiva speciala in sensul Articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE), JO L 348 din 28 noiembrie 1992;

Directiva 92/104/CEE a Consiliului din 3 decembrie 1992 privind cerintele minime pentru
imbunatatirea securitatii si protectiei sanatatii lucratorilor din industria extractiva de supra-
fata si in subteran (a douasprezecea Directiva speciala in sensul Articolului 16 alineatul
(1) din Directiva 89/391/CEE), JO L 404 din 31 decembrie 1992;

Directiva nr. 93/103/CE a Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind cerintele minime de
securitate si sanatate in munca la bordul navelor de pescuit (a treisprezecea directiva
speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva nr. 89/391/CEE), JO L 307 din
13 decembrie 1993;

Directiva Consiliului 93/104/CE din 23 noiembrie 1993 privind unele aspecte de organiza-
re a lucrului, JO L 307 din 13 decembrie 1993 modificat prin Directiva 2000/34/CE al parla-
mentului European si al Consiliului din 22 iunie 2000 (pentru a viza domeniile si activitatile
excluse din Directiva originala), JO L 195 din 1 august 2000;

Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de
munca, JO L 216 din 20 august 1994;

Directiva 95/63/CE a Consiliului din 5 decembrie 1995 de modificare a Directivei 89/655/
CEE privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru folosirea de catre lucratori a
echipamentului de lucru la locul de munca [a doua directiva speciala in sensul articolului
16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], JO L 335 din 30 decembrie 1995;
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Directiva 96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996 de stabilire a normelor de securitate
de baza privind protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor prezen-
tate de radiatiile ionizante, OJ L 159 of 29 June 1996;

Directiva 96/97/CE a Consiliului din 20 decembrie 1996 de modificare a Directivei 86/378/
CEE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in cadrul
regimurilor profesionale de securitate social, JO L 46 din 17 februarie 1997;

Directiva 97/80/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in cazurile
de discriminare pe motive de sex, JO L 14 din 20 ianuarie 1998;

Directiva 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind protectia sanatatii si securitatii
lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca (a
paisprezecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE), JO L 131 din 5 mai 1998;

Directiva 1999/63/CE a Consiliului din 21 iunie 1999 privind Acordul de organizare a tim-
pului de lucru al navigatorilor, incheiat intre Asociatia Proprietarilor de Nave din Comunita-
tea Europeana (ECSA) si Federatia Sindicatelor Lucratorilor din Transporturi din Uniunea
Europeana (FST), JO L 167 din 2 iulie 1999;

Directiva 1999/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1999
privind cerintele minime pentru imbunatatirea protectiei sanatatii si securitatii lucratorilor
expusi unui potential risc in medii explozive [a cincisprezecea directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], JO L 23 din 28 ianuarie 2000;

Directiva 1999/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999
privind aplicarea dispozitiilor referitoare la timpul de lucru al navigatorilor la bordul navelor
care fac escala in porturile Comunitatii, JO L 14 din 20 ianuarie 2000;

Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie 2000
privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici la
locul de munca [a saptea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Direc-
tiva 89/391/CEE], JO L 262 din 17 octombrie 2000;

Directiva 2000/79/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind punerea in aplicare a
Acordului European privind organizarea timpului de lucru al personalului mobil din aviatia
civila, incheiat de Asociatia companiilor europene de navigatie aeriana (AEA), Federatia
europeana a lucratorilor din transporturi (ETF), Asociatia europeana a personalului tehnic
navigant (ECA), Asociatia europeana a companiilor aviatice din regiunile Europei (ERA) si
Asociatia internationala a liniilor aeriene rezervate in sistem charter (AICA), JO L 302 din
1 decembrie 2000;

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
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fortei de munca, JO L 303 din 2 decembrie 2000;

Directiva 2001/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 de mo-
dificare a Directivei 89/655/CEE a Consiliului privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de lucru la locul de munca (a
doua directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE), JO
L 195 din 19 iulie 2001;

Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind
organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport
rutier, JO L 80 din 23 martie 2002;

Directiva 2002/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind
cerintele minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile
generate de agenti fizici (vibratii) [a saisprezecea directiva speciala in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], JO L 177 din 6 iulie 2002;

Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002
de modificare a Directivei 76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a principiu-
lui egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea
in munca, la formarea si la promovarea profesionala, precum si conditiile de munca, JO L
269 din 5 octombrie 2002;

Directiva 2003/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 februarie 2003
privind cerintele minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la
riscuri generate de agenti fizici (zgomot) [a saptesprezecea directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], JO L 42 din 15 februarie 2003;

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 pri-
vind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, JO L 299 din 18 noiembrie 2003;

Directiva 2004/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
cerintele minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri
generate de agentii fizici (cimpuri electromagnetice) [a optsprezecea directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], JO L 159 din 30 aprilie 2004;

Directiva 2006/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind
cerintele minime de securitate si de sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri
generate de agentii fizici (radiatii optice artificiale) [A nouasprezecea directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], JO L 114 din 27 aprilie 2006;

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre bar-
bati si femei In materie de incadrare in munca si de munca (reforma), JO L 204 din 26
iulie 2006;
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Decizia Comisiei 2000/39/CE din 8 iunie 2000;
Decizia Comisiei 2006/15/CE din 7 februarie 2006;

Decizia Comisiei 95/319/CE din 12 iulie 1995 privind constituirea Comitetului inspectorilor
de munca principali, JO L 188 din 9 septembrie 1995;

Comisia Europeana: Recomandarea 90/326/CEE pentru statele membre privind adopta-
rea listei europene a bolilor profesionale, JO L 160 din 26 iunie 1990.

CAUZELE UE

Cauza C-84/94: Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord v Consiliul Uniunii Eu-
ropene, ECR | (1996), p. 5755
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ANEXA 3.

Principiile comune pentru Inspectoratele Muncii (IM) privind
controlul sanatatii si securitatii la locul de munca — Comitetul
Inspectorilor de Munca Principali (SLIC)'"®

Planificarea si monitorizarea

(I) pregatirea planurilor de lucru anuale, stabilind domeniile prioritare de activitate
pentru un an si detaliind programele de inspectie si alte programe necesare pentru
realizarea planurilor;

(i) crearea sistemelor pentru monitorizarea progresului in baza planului anual si pen-
tru stabilirea datelor necesare pentru Raportul anual SLIC;

Competenta si independenta inspectorilor

(iii) asigurarea eligibilitatii barbatilor si femeilor la postul de inspector; calificarile co-
respunzatoare ale inspectorilor; inspectorii sint competenti de a indeplini respon-
sabilitatile lor; ei au acces la instruiri, instructiunile si informatiile necesare pentru
indeplinirea lucrului lor in siguranta;

(iv) asigurarea obtinerii sprijinului de specialitate, tehnic, stiintific, legal, metodic sau
alt sprijin pentru a-i ajuta la indeplinirea obligatiilor lor;

(v) asigurarea impartialitatii inspectorilor, a faptului ca ei sint independenti de influente
externe necorespunzatoare si de companiile sau organizatiile supuse controlului,
si ca ei nu indeplinesc alte sarcini care ar putea fi interferate cu responsabilitatile
lor primare;

(vi) asigurarea dotarii inspectorilor cu oficii potrivite, mijloace de transport si rambur-
sarea tutuor cheltuielilor provenite din indeplinirea obligatiilor lor.

Prevenire, protectie si asistenta pentru inspectori

(vi-a) sa asigure, ca inspectiile companiilor de catre inspectorii poate avea loc in conditii
de siguranta. Statele membre trebuie sa ia toate masurile corespunzatoare pentru
a asigura protectia Impotriva violentei de orice fel, in special prin evaluare prea-
labila a riscurilor, si trebuie sa ia toate masurile legale si administrative necesare
pentru furnizarea de sprijin si de urmarire in cazul unor astfel de evenimente, atit
in ceea ce priveste asistenta juridica, cit si ingrijirea psihologica.

Drepturile inspectorilor

(vii) asigurarea Tmputernicirii inspectorilor cu drepturile necesare pentru indeplinirea
obligatiilor care le revin. Acestea includ in mod special urmatoarele drepturi:

76 Sursa: Comitetul Inspectorilor de Munca Principali (SLIC) Evaluarea sistemului elvetian de inspectie a muncii
n contextul ,Principiilor comune de Inspectie” 15-19 septembrie 2008 (SLIC ianuarie 2009)

173



— sa intre la locurile de munca fara preaviz;
— sa efectueze controale si investigatii la locul de muncs;

— sa solicite angajatorilor si angajatilor sa furnizeze informatii relevante pentru
control sau investigatie;

— sa examineze inregistrari si rapoarte relevante pentru sénatatea si siguranta la
locul de munc3;

— sa aplice, sau sa organizeze aplicarea sanctiunilor atunci cind acestea sint
considerate a fi necesare;

— sa solicite oprirea imediaté a activitatilor de lucru in caz de risc grav. In unele
state membre acest risc grav trebuie sa fie, de asemenea, imediat — in altele
riscul grav poate fi aminat, ca si in cazul efectelor latente asupra sanatatii;

Aceste drepturi trebuie sa fie exercitate, tinind cont de confidentialitatea datelor medicale
personale, informatiilor economice, plingerile angajatilor si secretul de producere.

Ghid pentru inspectori

(viii) Stabilirea in scris a abordarii ce trebuie luata de catre inspectori in timpul vizitelor
la locurile de munca si indicarea masurilor care trebuie indeplinite in circumstante
speciale (vezi Sectiunea 1 de mai jos);

Comunicatii interne

(ix) Asigurarea existentei legaturilor de comunicare bune pentru a permite ca aspecte-
le bunelor practici si domeniile pentru imbunatatire sa fie aduse la cunostinta altor
inspectori, factori de decizie politica si legislatori, Tn special, prin utilizarea unui
sistem adecvat de informare.

Sectiunea 1

Abordarea ce trebuie luata in timpul unui control trebuie sa includa o examinare fizica la
locul de munca, a practicilor, standardelor gi conditiilor de lucru, precum si discutii cu re-
prezentanti ai angajatorului si cu reprezentantii lucratorilor. Este importanta intervievarea
persoanei afectate, atunci cind este vorba de investigarea accidentelor de munca sau a
cazurilor de imbolnavire. In cadrul principiilor de baza, examinarea si discutia ar trebui sa
se axeze pe asigurarea respectarii legislatiei nationale in vigoare, inclusiv cea care rezulta
din transpunerea legislatiei UE. Tn urma unui control, inspectorul trebuie s& fie in stare
sa ia masuri adecvate, pe baza competentelor legale ale inspectorului din cadrul statului
membru. Aceste masuri pot include utilizarea de sanctiuni, pe care inspectorul este impu-
ternicit sa le utilizeze.

Prioritatile controlului, bazate pe structura Directivei cadru, sint urmatoarele:
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Asigurarea conformitatii cu legislatia UE

(i)

(ii)

de a decide, daca politica angajatorului pentru sanatate si securitate este directio-
nata pentru a asigura sanatatea si siguranta angajatilor sai;

sa decida, daca organizarea si masurile introduse de angajator pentru asigurarea
sanatatii si sigurantei pot duce la identificarea, corectarea si prevenirea deficien-
telor. Aceasta va include acordurile angajatorului pentru identificarea pericolelor si
de evaluare a riscurilor;

(iii) Tn mod special, sa efectueze evaluarea acordurilor angajatorului pentru:

o planificarea, organizarea, implementarea, controlul, monitorizarea si revizuirea
eficienta a masurilor de protectie si prevenire la locul de munca;

o asigurarea consultantei si asistentei de specialitate Tn aspecte ce tin de sana-
tate si securitate;

o preocuparea de situatii de urgenta; oferirea angajatilor si/sau reprezentantilor
acestora informatii relevante si usor de inteles;

o instruirea angajatilor in domeniul sanatatii si securitatii;

o asigurarea consultatiei cu angajatii si/sau reprezentantii acestora privind as-
pectele relevante sanatatii si securitatii;

o asigurarea faptului, ca aranjamentele in vigoare protejeaza in mod eficient
muncitorii impotriva riscurilor identificate.

Actiunile ntreprinse de inspector in rezultatul controlului:

Cu privire la angajator

(iv) De a decide, care actiune este necesara si de a intreprinde masurile necesare

pentru asigurarea respectarii prevederilor legale si acceptarii ghidului de sprijin;
astfel de actiune include consultanta (atit in scris, cit si verbal); aspectul unui ordin
care ar impune oprirea imediatad a lucrului sau Tmbunatatiri cu un termen limita
specific; aspectul taxei/penalitatii administrative (fie direct, fie prin intermediul au-
toritatii corespunzatoare); sau o trimitere la autoritatile de urmarire penala.

Cu privire la angajati

v)

de a asigura ca reprezentantii muncitorilor sint informati cu privire la concluziile in-
spectorului, $i ca raportul in scris oferit angajatorului este adus la cunostinta repre-
zentantilor muncitorilor, care trebuie informati, de asemenea, cu privire la raspunsul
dat de catre angajator. Astfel de rapoarte nu trebuie sa contina informatii confidenti-
ale fie ale angajatorului, fie ale angajatilor (vezi Sectiunea 10(vii) de mai jos).

Cu privire la alte organizatii

(vi) sa decida daca este necesara legatura cu alte organisme de executare, care pot

avea in temeiul legislatiei nationale responsabilitatea pentru aspecte cum ar fi pro-
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tectia sanatatii publice, protectia consumatorului sau mediului, sau de siguranta
anti-incendiara.

Cu privire la rapoartele doar pentru utilizare interna IM

(vii) de a elabora un raport in scris cu deciziile si actiunile inspectorului, care ar putea

contine informatii cu privire la:
informatii de baza, caracteristicile si identificarea angajatorului si a organizatiei si
aranjamentele privind sanatatea si securitatea in vigoare la locul de muncs;

standarde privind sanatatea, securitatea si conditiile de munca mentionate la locul
de munca si indicarea nivelului de conformitate cu prevederile legale relevante;

pericolele identificate de catre inspector si evaluarea acestor riscuri;

consultanta oferitd sau actiunea oficiala intreprinsa de inspector;

o evaluare a domeniului de aplicare pentru imbunatatirile Th domeniul sanatatii,
sigurantei si a conditiilor de munca, si daca imbunatatirile deja facute pot fi menti-
nute. Aceasta poate include masuri pe care angajatorul le-a propus reprezentan-

tilor lucratorilor pentru imbunatatirea si mentinerea standardelor de sanatate si
siguranta.

Principiile de dezvoltare

Sectiunea 2

Principiile de dezvoltare se refera la obiective mai vaste ale Strategiei Comunitare. Unele
vor fi deja o realitate in mai multe IM; altele vor fi o ambitie Tn majoritatea IM. Desi este
importanta mentinerea prioritatii pentru aceste functii implicate in aplicarea legii, pe care
numai inspectorii de munca le pot efectua, este, de asemenea, vitala imbunatatirea pro-
tectiei lucratorilor prin aplicarea principiilor de dezvoltare. Prin urmare, este important ca
statele membre sa ia masuri pentru a:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

dezvolta o mai buna intelegere a abordarii integrate, holistice, de a incuraja o cul-
tura deschisa in IM si de a face inspectorii mai constienti de rolul pe care il joaca
in promovarea bunastarii la locul de munca;

incuraja dezvoltarea parteneriatului de lucru intre IM si alte parti interesate, care
pot influenta abordarea bunastarii la locul de munca;

asigura, ca planurile de lucru si prioritatile tin cont de economia in schimbare,
modificarea modelelor de angajare si influenta lor asupra aspectelor si prioritatilor
sanatatii si securitatii;

asigura instruirea corespunzatoare a inspectorilor in situatii emergente, iar sprijinul
de specialitate este in conformitate cu prioritatile si perspectivele Tn schimbare;

dezvoltarea sistemelor pentru monitorizarea proceselor, tehnicilor si activitatilor de
inspectie, care tin cont de abordarile internationale pentru managementul calitatii.
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ANEXA 4.
LISTA NORMELOR SSM APLICATE DE INSPECTIA MUNCII
DIN MOLDOVA Sl GHIDURILE UE RELEVANTE

Ghidurile existente Ghidurile UE

1 | Norme de securitate in domeniul gazelor, 1979

2 | Norme pentru proiectarea instalatiilor electrice, 1985

3 | Norme pentru exploatarea instalatiilor electrice pentru con-
sumatori, 1992

4 |Norme de securitate tehnica in manipularea instalatiilor
electrice pentru consumatori, 1984

5 |Norme tehnice pentru functionarea statiilor si retelelor
electrice, 1989

6 |Norme pentru proiectarea si functionarea in siguranta a
compresoarelor de aer stationare si a conductelor de gaz

7 | Norme pentru proiectarea, instalarea si functionarea in si-
guranta a ventilatoarelor electrice anti explozive

8 |Norme ale securitatii si igienei muncii in timpul racirii me-
talelor

9 |Norme ale securitatii si igienei muncii in timpul incalzirii
metalelor

10 |Norme ale securitatii si igienei muncii in timpul sudarii

11 [Norme ale securitatii si igienei muncii la sudare si cosito-
rire

12 | Norme ale securitatii si igienei muncii in timpul lucrarilor de
zugravire, 1960

13 |Norme de securitate n timpul lucrului cu instrumente si
dispozitive, 1985

14 | Norme de securitate in constructii (CHull-111-4-80), 1991

15 |Norme ale securitatii si igienei muncii pentru tipografii in
sistemul GOSPECHAT, 1991

16 | Norma de securitate pentru lucrarile cu cabluri de comuni-
care si radio, 1985

17 |Norme de securitate pentru serviciile postale si intreprin-
derea SOIUZPECHAT

18 |Norme de securitate in timpul lucrului pe liniile de comuni-
catie prin cablu si cablurile de radiodifuziune, 1978

19 | Norme de securitate pentru lucrarile n statiile de telefonie
si telegrafe, 1978

20 |Norme de siguranta unice in dezvoltarea de minereu, ma- | Lucrari subterane
terialelor de constructii si depozite aluviale de minerale in
exploatarile subterane, 1998
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21 | Norme de securitate unice in exploatari miniere in cariera, | Exploatari in cariera
1998
22 |Norme de securitate unice pentru manipularea substante- | Ghid de Bune Practici
lor explozive, 1992 cu caracter neobligato-
riu pentru implementa-
rea Directivei 1999/92/
CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului
din 16 decembrie 1999
privind cerintele mini-
me pentru Tmbunatati-
rea protectiei sanatatii
si securitatii lucratorilor
expusi unui potential
risc in medii explozive,
Comisia Europeana
— Ocuparea fortei de
munca, afaceri sociale
si egalitate de sanse
— Sanatatea, siguran-
ta si igiena la locul de
munca
23 |Norme de securitate uniforme pentru prelucrarea marun-
tirea, sortarea, procesarea si sinterizarea minereurilor gi
concentratelor, 1977
24 | Norme de securitate si igiena a muncii pentru productia de
beton autoclavizat cu continut de silicon, 1984
25 |Norme de securitate si igiena a muncii in industria cemen-
tului, 1979
26 |Norme de securitate si igiena a muncii la utilizarea azbes- | Azbest
tului, 1982
27 | Norme de securitate si igiena a muncii in industria de pro-
cesare a sticlei, 1981
28 |Norme de securitate si igiena a muncii pentru industria ce-
ramicii de constructie, 1981
29 |Norme de securitate si igiena a muncii in producerea ma-
terialelor de constructie fara continut de metal, grafit, cao-
lin, talc, 1982
30 |Norme de securitate si igiena a muncii in producerea ma-
terialelor de izolare, 1982
31 |Norme de securitate si igiena a muncii in producerea ma-

terialului de umplere poros, 1985
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32

Norme de securitate si igiena a muncii in producerea struc-
turilor si produselor prefabricate din beton. Productia de
tevi, traverse de cale ferata si stilpi, 1985

33

Norme de securitate si igiena a muncii in industria sanita-
ra, 1982

34

Norme de securitate si igiena a muncii in industria materi-
alelor pentru acoperis si hidroizolante, 1984

35

Norme de securitate si igiena a muncii in producerea cal-
carului, 1985

Calcar/praf/zgomot

36

Norme de securitate si igiend a muncii in industria alimen-
telor concentrate si a legumelor uscate

37

Norme de securitate si igiena a muncii in industria con-
servelor

38

Norme de securitate si igiena a muncii in industria de de-
pozitare si prelucrare a cerealelor

39

Norme de securitate in industria zaharului

40

Norme pentru proiectare si functionarea in siguranta a
echipamentelor de refrigerare cu Freon

41

Norme de securitate in producerea produselor de parfu-
merie $i cosmetice

42

Norme de securitate si igiena a muncii in agricultura

43

Organizatia de protectie a muncii Tn domeniul agricol gi
constructiilor industriale (MOLDAGROPROMSTROI)

44

Norme de securitate si igiena a muncii in industria dulciu-
rilor

45

Norme si reguli in constructie

46

Norme pentru proiectarea si functionarea in siguranta a
vaselor sub presiune

47

Norme sanitare pentru depozitarea, transportarea si utili-
zarea substantelor chimice in agricultura

48

Norme de securitate si igiena a muncii in producerea beto-
nului si structurilor din beton prefabricat

49

Norme de securitate si igiena a muncii in intreprinderi, or-
ganizatii si unitati subordonate Ministerului de procesare al
alimentelor din USSR

50

Colectarea documentelor normative privind functionarea in
siguranta a echipamentelor in industria de amoniac

51

Siguranta in producerea si procesarea dupa recoltare a
culturilor

52

Siguranta in productia produselor animaliere

53

Norme de securitate pentru reparatia si mentinerea masi-
nilor si echipamentului
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54

Norme de securitate si igiena a muncii in industria de pro-
cesare a fructelor si legumelor

55 |Norme pentru proiectarea si functionarea in siguranta a
conductelor cu abur si apa calda
56 | Norme pentru proiectarea si functionarea in siguranta ca-
zanelor cu abur si apa calda
57 |Norme pentru proiectarea si functionarea in siguranta a|Ghid de Bune Practici
macaralelor cu caracter neobliga-
toriu pentru aplicarea
Directivei 2001/45/CE
a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului
din 27 iunie 2001 de
modificare a Directivei
89/655/CEE a Consi-
liului privind cerintele
minime de securitate
si sanatate pentru folo-
sirea de catre lucratori
a echipamentului de
lucru la locul de mun-
ca (Lucrul la inaltime)
— Comisia Europeana
— Ocuparea fortei de
munca, afaceri sociale
si egalitate de sanse —
Unitatea F4
58 |Norme pentru proiectarea si functionarea in siguranta a
ascensoarelor
59 |Norme de securitate si igiena a muncii in industria vinului
60 | Norme de siguranta pentru lucrarile de constructie si repa-
ratie in sectorul energetic
61 | Ghid pentru sanatate si siguranta in constructia de magini
62 | Ghid pentru sanatate si siguranta in industria de depozita-
re i procesare a cerealelor
63 | Siguranta anti-incendiara in intreprinderi
64 | Protectia muncii in constructii
65 | Colectarea documentelor normative privind managemen-
tul protectiei muncii in transportul feroviar, 1992
66 | Colectarea documentelor normative si tehnice privind pro-
tectia muncii in industria constructoare de masini, 1990
67 | Ghid pentru sanatate si siguranta in timpul lucrului cu pes-

ticide, 1986
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68

Ghiduri. Protectia muncii in industriile locale, 1988

69

Norme de securitate pentru lucrarile de constructie si repa-
ratie in sectorul energetic. Ghiduri, 1990

70 | Ghiduri pentru protectia muncii in industria usoara, 1966

71 |Norme de securitate pentru intreprinderi si organizatii in
comertul cu carti, 1983

72 |Reglementari de siguranta pentru functionarea echipa-
mentelor termale si mecanice ale statiilor electrice si rete-
lelor termale

73 | Reglementari privind protectia muncii in industria forestie-
ra si silvicultura

74 | Reglementari privind siguranta si sanatatea in munca pen-
tru cinema

75 |Reglementari de siguranta pentru studiourile de cinema
(sistemul GOSKINO)

76 | Norme si standarde de siguranta si salubritate pentru con-
structia si functionarea producatorilor de produse din ca-
uciuc

77 |Norme pentru proiectarea si functionarea in siguranta a
depozitelor cu ambalaje unitare, echipate cu macarale si
lifturi.

78 | Securitatea muncii in transportul rutier, 1989

79 | Protectia muncii Tn industria textila, 1990

80 | Protectia muncii in industria comunicatiilor, 1983

81 | Siguranta in lucrarile de constructie la inaltime Ghid de Bune Practici

cu caracter neobliga-
toriu pentru aplicarea
Directivei 2001/45/CE
a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului
din 27 iunie 2001 de
modificare a Directivei
89/655/CEE a Consi-
liului privind cerintele
minime de securitate
si sanatate pentru folo-
sirea de catre lucratori
a echipamentului de
lucru la locul de mun-
ca (Lucrul la fnaltime)
— Comisia Europeana
— Ocuparea fortei de
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munca, afaceri sociale
si egalitate de sanse —
Unitatea F4

82

Protectia muncii in functionarea sistemelor de irigare

83

Protectia muncii in domeniul apei si canalizarii

84

Protectia muncii in producerea lucrarilor sanitare si de ven-
tilare

85

Sistemul standardelor de protectie a muncii

86

Norme si regulamente sanitare (de igiena)
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