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INTRODUCERE

Securitatea si sanatatea in munca reprezinta unul dintre domeniile cele mai importante
ale politicii Uniunii Europene referitoare la ocuparea fortei de munca si afaceri sociale. Scopul
final al activitatii de securitate si sanatate in munca este protejarea vietii, integritatii si sanatatii
salariatilor impotriva riscurilor de accidentare si imbolnavire profesionala care pot aparea la
locul de munca si crearea unor conditii de munca care sa le asigure acestora confortul fizic,
psihic si social.

Proiectul programului national in domeniul securitatii si sanatatii in munca pe anii 2012-
2016 stabileste principalele prioritati si obiective la nivel national in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, pe termen scurt si mediu, fiind elaborat in concordanta cu necesitatile
Republicii Moldova si cu obiectivele Strategiei comunitare de securitate si sanatate in munca
pentru perioada 2007 -2012, adoptata prin Rezolutia Consiliului din 25 iunie 2007. Proiectul
in cauza va contribui si la realizarea Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova
privind Integrarea Europeana: LIBERTATE, DEMOCRATIE, BUNASTARE 2011-2014.

_ CAPITOLUL L. .
SECURITATEA $1 SANATATEA IN MUNCA IN REPUBLICA
MOLDOVA: INFORMATIE GENERALA

§ 1. CADRUL NORMATIV iIN DOMENIUL SECURITATII S| SANATATII IN MUNCA

Acte internationale
1. Conventii:

— Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (aderat prin
Hotarirea Parlamentului nr.217-XIl din 28 iulie 1990);

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16 decem-
brie 1966 (ratificat prin Hotarirea Parlamentului nr.217-XIl din 28 iulie 1990);

— Carta sociala europeana revizuita (ratificata prin Legea nr.484-XV din 28 septembrie
2001);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.81 “Privind inspectia muncii in in-
dustrie si comert” (ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.593-XlIl din 26 septembrie 1995);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.127 “Cu privire la greutatea maxima
a Incarcaturilor care pot fi transportate de un singur lucrator” (ratificata prin Hotarirea Parla-
mentului nr.1330-XIll din 26 septembrie 1997);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.129 “Privind inspectia muncii in
agricultura” (ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.1330-Xlll din 26 septembrie 1997);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.155 “Privind securitatea si igiena
muncii si mediul de munca” (ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.755-XIV din 24 decem-
brie 1999);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.182 ,Privind interzicerea celor mai

grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor” (ratificata prin
Legea 849-XV din 14 februarie 2002).

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.184 “Privind securitatea si igiena
muncii Tn agriculturd” (ratificata prin Legea nr.1058-XV din 16 mai 2002);
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— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.119 “Privind dotarea masginilor cu
dispozitive de protectie” (ratificata prin Legea nr.1404-XV din 24 octombrie 2002);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.152 “Privind securitatea si igiena
muncii Tn operatiunile portuare” (ratificata prin Legea nr.339-XVI din 17 noiembrie 2006);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.187 “Privind cadrul de promovare a
sanatatii si securitatii in munca” (ratificata prin Legea nr.72-XVIIl din 26 noiembrie 2009);

2. Acorduri bilaterale:

— Programul de Tara privind Munca Decenta pentru anii 2008-2011, semnat impreuna
cu Organizatia Internationala a Muncii (lansat la 10 decembrie 2008).

Legislatia nationala

1. Legi si coduri:

— Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

— Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008;

— Legea privind Inspectia Muncii nr.140-XV din 10 mai 2001,

— Legea sindicatelor nr.1129-XIV din 7 iulie 2000;

— Legea patronatelor nr.976-XIV din 11 mai 2000;

— Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si nego-
cieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel
teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006;

— Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr.756-XIV din 24 de-
cembrie 1999;

— Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10-XVI din 3 februarie 2009;

— Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIll din 28 martie 1995

— Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003;

— Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008;

— Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002.

2. Hotariri de Guvern:

— Hotarirea Guvernului nr.562 din 7 septembrie 1993 ,Privind aprobarea Nomencla-
torului de industrii, profesii si lucrari cu conditii grele si nocive, proscrise persoanelor mai tinere
de optsprezece ani”;

— Hotarirea Guvernului nr.624 din 6 octombrie 1993 ,Privind aprobarea Nomenclatoru-
lui industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, proscrise femeilor si
Normelor de solicitare maxima, admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuala a
greutatilor”;

— Hotarirea Guvernului nr.513 din 11 august 1993 ,Despre aprobarea Regulamentului
cu privire la plata de catre intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru
pierderea capacitatii de munca sau decesul angajatului in urma unui accident de munca sau
unei afectiuni profesionale”;

— Hotarirea Guvernului nr.285 din 23 mai 1996 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului
de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente”;




— Hotarirea Guvernului nr.1481 din 27 decembrie 2001 ,Cu privire la reorganizarea In-
spectoratului de Stat pentru Protectia Muncii pe linga Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

— Hotarirea Guvernului nr.1101 din 17 octombrie 2001 ,Pentru aprobarea Regulamen-
tului cu privire la stabilirea indemnizatiei de invaliditate pentru accidente de munca sau boli
profesionale”;

— Hotarirea Guvernului nr.1335 din 10 februarie 2002 ,Despre aprobarea Regulamen-
tului cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare a
listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca
prestata in conditii nefavorabile”;

— Hotarirea Guvernului nr.1487 din 31 decembrie 2004 ,Cu privire la aprobarea Listei-
tip a lucrarilor si locurilor de munca cu conditii grele si deosebit de grele, vatamatoare si deose-
bit de vatamatoare pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de compensare”;

— Hotarirea Guvernului nr.1223 din 9 noiembrie 2004 ,Privind aprobarea Nomenclator-
ului profesiilor si functiilor cu conditii de munca vatamatoare, activitatea carora acorda dreptul
la concediu de odihna anual suplimentar platit si durata zilei de munca redusa a personalului
medico-sanitar”;

— Hotarirea Guvernului nr.1361 din 22 decembrie 2005 ,Pentru aprobarea Regulamen-
tului privind modul de cercetare a accidentelor de munca”;

— Hotarirea Guvernului nr.886 din 6 august 2006 ,Cu privire la aprobarea Politicii
Nationale de Sanatate”;

- Hotarirea Guvernului nr. 95 din 5 februarie 2009 , Pentru aprobarea unor acte norma-
tive privind implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008,
prin care au fost aprobate:

a) Regulamentul privind modul de organizare a activitatilor de protectie a lucratorilor la
locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale;

b) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comitetului pentru securitate si
sanatate in munca;

— Hotarirea Guvernului nr.353 din 5 mai 2010 “Cu privire la aprobarea cerintelor minime
de securitate si sanatate la locul de munca;

— Hotarirea Guvernului nr.603 din 11 august 2011 “Privind cerintele minime de secu-
ritate si sanatate pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de munca la locul de
munca”

3. Acte departamentale:

— Norme pentru elaborarea si realizarea masurilor de protectie a muncii, aprobate prin
Ordinul Ministrului muncii si protectiei sociale nr.40 din 16 august 2001,

— Norme pentru organizarea instruirii in materie de protectie a muncii a personalului din
intreprinderi, institutii, organizatii, aprobate prin Ordinul Ministrului muncii si protectiei sociale
nr.49 din 1 octombrie 2001,

— Norme pentru elaborarea instructiunilor de protectie a muncii, aprobate prin Ordinul
Ministrului muncii si protectiei sociale nr.54 din 8 noiembrie 2001,

— Regulament-cadru de organizare si functionare a comitetelor pentru protectia muncii,
aprobat prin Ordinul Ministrului muncii si protectiei sociale nr.18 din 1 aprilie 2004;
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— Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea instruirii igienice a unor cat-
egorii de angajati, aprobat prin Hotarirea Medicului sef sanitar de stat nr.9 din 1 iunie 2007;

— Regulament si Norme igienice privind reglementarea expunerii la radiatii a populatiei
de la sursele naturale, aprobare prin Hotarirea Medicului sef sanitar de stat nr.217 din 30 iulie
2001;

— Hotarirea Medicului sef sanitar de stat nr.35 din 19 ianuarie 1998 “Despre ratificarea
unor documente normativo-igienice ce reglementeaza cerintele si normele sanitoro-igienice
referitor la obiectivele cu surse de iradiere neionizanta Nr.01-8/35;

— Hotarirea Medicului sef sanitar de stat din 6 septembrie 1996 “Despre ratificarea
~Normelor si regulilor sanitaro-igienice interstatale” nr.9-29-95; ,Metodicelor de masurare a
factorilor fizici” nr.9-29 1-95-nr. 9.29.12.95 si ,Listei substantelor, produselor, proceselor de
productie, factorilor sociali si naturali cu actiune cancerogena pentru om” GH 1.1.029-95 a
Comitetului de Stat de supraveghere sanitaro-epidemiologica a Federatiei Ruse (Moscova, a.
1995)";

— Ordinul Ministrului sanatatii nr.132 din 17 ianuarie 1996 ,Privind examenele medicale
obligatorii la angajare si cele periodice ale salariatilor care sint expusi factorilor nocivi si nefa-
vorabili”.

4. Conventii colective:

— Conventia colectiva (nivel national) nr.2 din 9 iulie 2004 ,Timpul de munca si timpul
de odihna”;

— Conventia colectiva (nivel national) nr.8 din 12 iulie 2007 ,Cu privire la eliminarea
celor mai grave forme ale muncii copiilor”.

5. Coduri de conduita:
— Codul de conduita pentru patroni privind eliminarea celor mai grave forme ale muncii

copiilor in agricultura si industria alimentara, adoptat de Consiliul Federatiei Nationale a Patro-
natului din Agricultura si Industria Alimentara la 19.12.07.

§ 2. CADRUL INSTITUTIONAL iN DOMENIUL
SECURITATII $1 SANATATII iN MUNCA

Cadrul institutional in domeniul securitatii si sanatatii in munca cuprinde urmatoarele
institutii:

1. Ministerul Muncii, Protectiei sociale si Familiei — organul central de specialitate al
administratiei publice, abilitat sa elaboreze, promoveze si sa asigure realizarea politicii statului
in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

2. Ministerul Sanatatii — organul central de specialitate al administratiei publice in dome-
niul sanatatii;

3. Inspectia Muncii — organ al administratiei publice centrale care se afla in subordinea
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si exercita control de stat asupra respectarii
actelor legislative si a altor acte normative in domeniul muncii (inclusiv in domeniul securitatii
si sanatatii in munca);

4. Serviciul de supraveghere de stat a sanatatii publice — autoritatea competenta pentru
supravegherea de stat a sanatatii publice;

5. Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective — organ tripartit autonom
de interes public al parteneriatului social in cadrul caruia se desfasoara consultarile tripartite




intre partenerii sociali in problemele ce tin de domeniul muncii (inclusiv de domeniul securitatii
si sanatatii in munca) si in problemele social-economice de interes national, de ramura si teri-
torial;

6. Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova — centru sindical national-
interramural care reprezinta si protejeaza la nivel national drepturile si interesele social-eco-
nomice, profesionale, de munca colective si individuale ale membrilor de sindicat;

7. Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova — organizatie patronala
neguvernamentala, necomerciala, independenta si apolitica, constituita pe principiul liberului
consimtamint al membirilor, care reprezinta si protejeaza la nivel national drepturile si intere-
sele angajatorilor;

8. Intreprinderea de stat ,Centrul de instruire in domeniul relatiilor de munca”
(se subordoneaza Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei) este abilitata sa efectueze
instruirea inspectorilor de munca si a personalului din cadrul intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca; sa presteze servicii de protectie si
de prevenire a riscurilor profesionale; sa efectueze diferite testari si analize tehnice; sa editeze
materiale didactice in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

9. Structuri care se creeaza la nivel de unitate:

— Serviciul de protectie si prevenire -se constituie din unul sau mai multi lucratori
desemnati de angajator si abilitati sa se ocupe de activitatile de protectie si prevenire a riscu-
rilor profesionale in unitate;

— Comitetul pentru securitate si sanatate in munca — se constituie, in baza principiului
de paritate, din reprezentanti ai angajatorului si, respectiv, ai lucratorilor si asigura colaborarea
angajatorului si lucratorilor in vederea identificarii masurilor privind asigurarea securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca.

§ 3. POLITICA STATULUI iN DOMENIUL
SECURITATII SI SANATATII IN MUNCA
Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008
Politica statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca se elaboreaza si

se reexamineaza cu consultarea patronatelor si a sindicatelor, tinind cont de evolutia
reglementarilor internationale in acest domeniu si de progresul tehnic (art.4).

Politica statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca include urmatoarele sfere de
actiune, in masura in care ele afecteaza securitatea si sanatatea lucratorilor, mediul de lucru
(art.5):

a) conceperea, incercarea, alegerea, inlocuirea, instalarea, amenajarea, utilizarea si
intretinerea componentelor materiale ale muncii (locurile de munca, mediul de lucru, uneltele,
masinile si materialele, substantele si agentii chimici, fizici si biologici, procedeele de lucru);

b) legaturile care exista intre componentele materiale ale muncii si persoanele care
executa sau supervizeaza munca, precum si adaptarea masinilor, materialelor, timpului de
munca, organizarii muncii si procedeelor de lucru la capacitatile fizice si mintale ale lucratorilor;

¢)instruirea, inclusiv instruirea periodica, calificarea si motivatia lucratorilor care participa,
cu un titlu sau altul, la atingerea nivelurilor suficiente de securitate si sanatate in munca;

d) comunicarea si cooperarea in domeniul securitatii si sanatatii in munca la toate nive-
lurile, de la nivelul grupului de lucru, nivelul unitatii si pina la nivelul national.
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Guvernul aproba cerintele minime de securitate si sanatate in munca la locul de munca
pentru protectia lucratorilor in anumite activitati complexe, pentru folosirea echipamentelor de
lucru si a echipamentelor individuale de protectie (art.6).

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este organul central de specialitate al
administratiei publice care coordoneaza securitatea si sanatatea in munca (art.7).

Controlul aplicarii de catre angajatori a Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI
din 10 iulie 2008 si a altor acte normative de securitate si sanatate in munca este exercitat de
Inspectia Muncii (art.8).

Codul muncii

Directiile principale ale politicii de stat in domeniul securitatii si sanatatii in munca sint
(art.222):

a) asigurarea prioritatii vietii, integritatii fizice si sanatatii salariatilor;

b) emiterea si aplicarea actelor normative privind securitatea si sanatatea in munca;

c) coordonarea activitatilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca si protectiei me-
diului;

d) supravegherea si controlul de stat asupra respectarii actelor normative in domeniul
securitatii si sanatatii in munca;

e) sprijinirea controlului obstesc asupra respectarii drepturilor si intereselor legitime ale
salariatilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

f) cercetarea, evidenta si raportarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale;

g) apararea intereselor legitime ale salariatilor care au avut de suferit in urma acciden-
telor de munca si a bolilor profesionale, precum si ale membrilor familiilor lor, prin asigurarea
sociala obligatorie contra accidentelor de munca si bolilor profesionale;

h) propagarea experientei avansate in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

i) participarea autoritatilor publice la realizarea masurilor de securitate si sanatate in
munca;

j) pregatirea si instruirea in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

k) organizarea evidentei statistice de stat privind conditiile de munca, accidentele de
munca, bolile profesionale si consecintele materiale ale acestora;

) asigurarea functionarii sistemului informational unic in domeniul securitatii si sanatatii
in munca;

m) colaborarea internationala in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

n) contribuirea la crearea conditiilor de munca nepericuloase, la elaborarea si utilizarea
tehnicii si a tehnologiilor nepericuloase, la producerea mijloacelor de protectie individuala si
colectiva a salariatilor;

0) reglementarea asigurarii salariatilor cu echipament de protectie individuala si colectiva,
cu incaperi si instalatii sanitar-sociale, cu mijloace curativ-profilactice din contul angajatorului.

Politica statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca se elaboreaza si
se reexamineaza cu consultarea patronatelor si a sindicatelor, tinind cont de evolutia
reglementarilor internationale in acest domeniu si de progresul tehnic.




Realizarea politicii statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca se asigura prin
actiuni coordonate ale autoritatilor publice centrale si locale, ale patronatelor, sindicatelor, an-
gajatorilor, reprezentantilor salariatilor.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei exercita coordonarea securitatii si sanatatii
in munca in Republica Moldova (art.223).

Documente de politici

In Republica Moldova lipsesc careva documente de politici in domeniul securitatii si
sanatatii in munca.

Cit priveste Politica Nationala de Sanatate, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.886
din 6 august 2006, aceasta are doar anumite tangente cu securitatea si sanatatea in munca.

Astfel, pct.68 din Politica Nationala de Sanatate prevede fortificarea cadrului legal vizind
igiena muncii, In special la capitolul racordarii la prevederile legislatiei europene in domeniu.

§ 4. INSPECTAREA SECURITATII SI SANATATII iN MUNCA

In conformitate cu art.8 din Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10
iulie 2008, controlul aplicarii de catre angajatori a respectivei legi si a altor acte normative
de securitate si sanatate in munca este exercitat de Inspectia Muncii. Activitatile de control
se desfasoara cu respectarea dispozitiilor Legii nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia
Muncii.

Potrivit art.1 din Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii, Inspectia
Muncii este organ al administratiei publice centrale care se afla in subordinea Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si exercita control de stat asupra respectarii actelor legisla-
tive si a altor acte normative in domeniul muncii la intreprinderi, institutii si organizatii, cu orice
tip de proprietate si forma juridica de organizare, la persoane fizice care angajeaza salariati,
precum si in autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Conform art.8 din Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii, in exercitiul
functiunii, inspectorul de munca, la prezentarea legitimatiei de serviciu, este in drept:

- sa patrunda liber, la orice ora din zi sau din noapte, fara informarea prealabila a angaja-
torului, in locurile de munca, in incaperile de serviciu si de productie;

- sa solicite si sa primeasca de la angajator actele si informatiile necesare controlului;

- sa solicite si sa primeasca, in limitele competentei, declaratii de la angajatori si salariati;

- sa ceara lichidarea imediata sau intr-un anumit termen a abaterilor constatate de la
dispozitiile actelor legislative si ale altor acte normative referitoare la conditiile de munca si la
protectia salariatilor in exercitarea atributiilor lor;

-sa solicite retragerea de catre autoritatile administratiei publice competente a autorizatiei
(licentei) de activitate a angajatorului pentru neexecutarea intentionata a prescriptiilor priv-
ind inlaturarea incalcarilor legislatiei muncii si normelor de securitate si sanatate in munca,
stabilita in urma controalelor repetate.

Suplimentar la cele mentionate mai sus, inspectorul de munca cu atributii in domeniul
securitatii si sanatatii in munca este in drept:

- sa dispuna sistarea functionarii (inclusiv prin sigilare, cu indicarea in procesul-verbal de
control) a atelierelor, a halelor, a sectiilor, a altor subdiviziuni ale unitatii, sistarea exploatarii
cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice, precum si sistarea lucrarilor si a proceselor
tehnologice, doar in cazul unui pericol iminent de accidentare;




CAPITOLULI.

- sa propuna anularea avizelor privind introducerea in fabricatie a prototipurilor de echi-
pamente tehnice si de echipament individual de protectie si de lucru daca constata ca, prin
modificarea conditiilor care au stat la baza emiterii acestora, nu se respecta cerintele actelor
normative din domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Prin Legea nr.304-XVI din 25 decembrie 2008 (in vigoare din data de 30 aprilie 2010) in
Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii au fost operate un sir de modificari
si completari care vizeaza modul, conditiile si procedura de efectuare a controlului de stat
asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii
si sanatatii in munca.

Potrivit modificarilor operate, controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a
altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca are drept scop:

- verificarea modului in care angajatorul (persoana care actioneaza in numele acestuia)
respecta legislatia muncii, securitatii si sanatatii in munca;

- acordarea ajutorului consultativ si metodologic angajatorului (persoanei care actioneaza
in numele acestuia) in identificarea cailor de aplicare eficienta a legislatiei si de prevenire a
incalcarilor, precum si de lichidare a incalcarilor in cazul constatarii acestora;

- sanctionarea incalcarilor constatate.

Controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din dome-
niul muncii, securitatii si sanatatii in munca se realizeaza prin:

a) controlul de fond, care are drept obiectiv verificarea in ansamblu a respectarii legislatiei
muncii, securitatii si sanatatii in munca;

b) controlul tematic, care are drept obiectiv verificarea respectarii legislatiei muncii,
securitatii si sanatatii in munca in anumite perioade de timp sau in anumite domenii de activi-
tate, precum si verificarea respectarii unor aspecte ale legislatiei muncii, securitatii si sanatatii
in munca;

¢) controlul inopinat, care se efectueaza:

- la examinarea unor petitii, sesizari care invoca incalcarea legislatiei muncii, securitatii
si sanatatii in munca;

- la solutionarea operativa a unor cazuri de nerespectare evidenta a legislatiei muncii,
securitatii si sanatatii in munca;

- la cercetarea accidentelor de munca.

Controlul repetat poate fi efectuat la expirarea termenului stabilit Tn cadrul controlului
anterior de inspectorul de munca pentru lichidarea incalcarilor, executarea prescriptiilor si con-
formarea cu prevederile legale. Controlul repetat poate fi exercitat ori de cite ori este necesar
pentru a asigura respectarea prevederilor legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca.

Controlul de fond si controlul tematic se desfasoara in conformitate cu Programul anual
de activitate al Inspectiei Muncii, aprobat de inspectorul general de stat al muncii dupa coor-
donarea cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Inspectoratele teritoriale de munca desfasoara controlul de fond si controlul tematic con-

form planurilor trimestriale de activitate, elaborate in baza Programului anual de activitate al
Inspectiei Muncii si aprobate de inspectorul-sef al inspectoratului teritorial de munca.

Controlul de fond si controlul tematic pot fi realizate si la solicitarea angajatorului (persoa-
nei care actioneaza in numele acestuia), a salariatului sau a sindicatelor.
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Controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din dome-
niul muncii, securitatii si sanatatii in munca se efectueaza in baza dispozitiei de control emisa
de:

- inspectorul general de stat al muncii;

- adjunctii inspectorului general de stat al muncii;

- inspectorul-sef al inspectoratului teritorial de munca;

- adjunctul inspectorului-sef al inspectoratului teritorial de munca.

Controlul inopinat poate fi efectuat si din initiativa inspectorului de munca, fara dispozitia
de control, urmind ca inspectorul sa informeze imediat despre aceasta una dintre persoanele
mentionate mai sus.

Inspectorul de munca informeaza angajatorul (persoana care actioneaza in numele
acestuia) despre prezenta sa in unitate inainte de inceperea controlului. Fac exceptie cazur-
ile In care inspectorul este informat prin sesizarile scrise (inclusiv in varianta electronica) ale
salariatilor, partenerilor sociali sau ale institutiilor si organizatiilor interesate, din care rezulta
ca angajatorul:

-incalca legislatia in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca;

- nu lichideaza incalcarile legislatiei in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca
depistate in controalele anterioare;

- nu informeaza despre accidentele de munca produse in unitate.

Durata controlului nu trebuie sa depaseasca 3 zile lucratoare. La necesitate, inspectorul
general de stat al muncii sau adjunctii sai pot prelungi durata acestuia.

Controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din dome-
niul muncii, securitatii si sanatatii in munca se finalizeaza cu intocmirea de catre inspectorul
de munca a unui proces-verbal de control de modelul aprobat de inspectorul general de stat
al muncii. In procesul-verbal, inspectorul de muncd consemneaza succint esenta incalcarii
constatate, indica prevederile actelor legislative si ale altor acte normative incalcate si dispune
conformarea imediata sau, dupa caz, intr-un termen rezonabil cu prevederile legale.

Daca in cadrul controlului nu se constata incalcari, inspectorul de munca consemneaza
in procesul-verbal de control respectarea actelor legislative si a altor acte normative din dome-
niul muncii, securitatii si sanatatii in munca.

Daca constata ca exploatarea cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice, precum
si desfasurarea lucrarilor si a proceselor tehnologice prezinta pericol iminent de accidentare,
inspectorul de munca dispune, printr-o prescriptie de modelul aprobat de inspectorul general
de stat al muncii, sistarea lor, evacuarea personalului de la locurile de munca aflate in pericol
siinl&turarea pericolelor constatate. in prescriptia de sistare se indica succint esenta incalcarii
cu pericol iminent de accidentare, actele legislative si alte acte normative a caror nerespectare
a provocat aparitia pericolului. Prescriptia de sistare se semneaza de inspectorul de munca si
de angajator (persoana care actioneaza in numele acestuia).

Daca dispune sistarea exploatarii cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice, pre-
cum si a lucrarilor si proceselor tehnologice cu pericol iminent de accidentare, inspectorul de
munca consemneaza acest fapt in procesul-verbal de control. Copia de pe prescriptia de sis-
tare se anexeaza la procesul-verbal de control.
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Daca inlaturarea pericolului necesita timp, inspectorul de munca sigileaza aparatele de
conectare la sursele de alimentare cu energie electrica, panourile de comanda, partile mobile
sau alte parti ale cladirilor, ale instalatiilor, ale echipamentelor tehnice cu pericol iminent de
accidentare. Sigiliul se aplica in asa mod incit sa blocheze repunerea lor in functiune, lasindu-
se loc de acces doar pentru interventii de inlaturare a pericolului. Inspectorul de munca indica
in prescriptia de sistare aplicarea sigiliului, numarul lui si locul aplicarii si informeaza despre
aceasta conducatorul locului de munca si angajatorul (persoana care actioneaza in numele
acestuia).

in prescriptia de sistare, inspectorul de munca dispune sa fie informat in scris despre
lichidarea incalcarilor cu pericol de accidentare.

Aspirind spre realizarea obiectivelor sale, Inspectia Muncii intreprinde actiuni in vederea
prevenirii ilegalitatilor din domeniul securitatii si sanatatii in munca si conformarii la preveder-
ile legale.

In acest context, urmarind modul respectarii actelor legislative si a altor acte normative
din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca, Inspectia Muncii si subdiviziunile sale
teritoriale efectueaza anual mai mult de 6000 de vizite de control la unitati cu un numar de
peste 340 000 salariati, dintre care peste 50 la suta sint femei. Din numarul total de controale
circa 55 la suta au drept obiectiv aplicarea cadrului legal referitor la securitatea si sanatatea
in munca.

Din numarul total de controale 70% constituie controale de fond, 20% — controale inopi-
nate, 8% — controale tematice, 2% — controale repetate.

Repartizarea numarului de controale dupa domeniul de activitate se prezinta dupa cum
urmeaza:

- 28% — unitati din ramura comertului;

- 19% — activitati de servicii colective, sociale si personale;

- 17% — unitati din ramura agriculturii;

- cite 7% — unitati din ramura industriei prelucratoare, ramura de constructie siinvatamint;

- 4% — unitati din ramura transportului;

- cite 3% — administratia publica si unitati din domeniul sanatatii;

- cite 1% — unitati din domeniul industriei extractive, energetica, activitate hoteliera,
institutii financiare si alte activitati.

Controalele intreprinse se finalizeaza cu intocmirea proceselor-verbale de control in care
inspectorii de munca inregistreaza anual circa 34000 de diferite deficiente de securitate si
sanatate in munca si cazuri de incalcare a prevederilor legale. Tot in procesele-verbale de con-
trol inspectorii de munca dispun masuri necesare pentru asigurarea respectarii normelor de
drept din domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Este necesar de mentionat si faptul ca inspectorii de munca nu au la dispozitie un sistem
automatizat de prelucrare a datelor, fapt care diminueaza gradul de operativitate a actiunilor

de inspectie, scade din oportunitatea si eficienta masurilor dispuse pentru conformare si pre-
venire.

Cele mai frecvent intilnite deficiente de securitate si sanatate in munca si abateri de la
prevederile legale din domeniu sint:

- lipsa unor strategii de protectie si prevenire;




- admiterea la lucru a persoanelor fara pregatire profesionala si fara instruire in materie
de securitate si sanatate in munca;

- prestarea muncii in conditii de risc sporit;

- aplicarea tehnologiilor depasite si periculoase;

- neasigurarea cu echipament de protectie;

- amplasarea proceselor tehnologice in incaperi neadecvate;

- exploatarea echipamentelor de munca improvizate fara dispozitive de protectie;

- neefectuarea atestarii locurilor de munca.

Eforturile depuse de inspectorii de munca in activitatile de control si in procesul de
monitorizare a aplicarii cadrului legal din domeniul securitatii si sanatati in munca con-
tribuie la stabilirea unei tendinte usor sesizabile de conformare a angajatorilor la preve-
derile legale din domeniu, fapt care conduce si la imbunatatirea securitatii si sanatatii in
munca.

Activitatile de control si masurile dispuse de inspectorii de munca cu prilejul controalelor
atesta ca angajatorii intreprind anumite masuri pentru a asigura securitatea si sanatatea
salariatilor. Aceste masuri se regasesc in planurile anuale de prevenire si vizeaza:

- modificarea unor utilaje si procedee de munca ce prezentau riscuri inalte de acciden-
tare;

- Substituirea unor echipamente periculoase cu altele mai putin periculoase sau neperi-
culoase;

- dotarea echipamentelor tehnice cu dispozitive de protectie;

- asigurarea cu sisteme de exhaustare a noxelor din mediul de munca;

- instruirea salariatilor in materie de securitate si sanatate in munca;

- asigurarea salariatilor cu echipament individual de protectie si de lucru, etc.

Asemenea planuri de prevenire poseda circa 65 la suta din agentii economici vizitati cu
prilejul controalelor.

in vederea sensibilizarii celor interesati in asigurarea conditiilor de securitate si sanatate
in munca Inspectia Muncii informeaza prin diferite surse mass-media despre prevederile
legislatiei din acest domeniu, precum si despre caile de respectare a acesteia. In procesele de
informare sint apelate organele de presa centrale si locale, diferite posturi de radio si televizi-
une. In aceasta ordine de idei se inscrie participarea frecventa a conducerii Inspectiei Muncii in
cadrul emisiunilor radiofonice si televizate cu comentarii privind aplicarea legislatiei securitatii
si sanatatii in munca.

Pe parcursul mai multor ani Inspectia Muncii organizeaza, realizeaza si participa in di-
verse intruniri cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, cu reprezentantii me-
diului de afaceri. La aceste intruniri se pun in dezbatere diverse situatii care tin de aplicarea
Legii securitatii si sanatatii in munca, de asigurarea conditiilor de munca nepericuloase i
inofensive si de prevenirea accidentelor de munca.

Intru asigurarea respectarii cerintelor de securitate si sanatate in munca Inspectia Muncii
colaboreaza cu Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova, cu Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova si cu alte institutii interesate.




CAPITOLULI.

In baza Acordului de colaborare cu Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova si
in baza Acordului de colaborare cu Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Mol-
dova, colaboratorii Inspectiei Muncii participa in cadrul diferitor actiuni, organizate in scopul
popularizarii si promovarii securitatii si sanatatii in munca

Se acorda o atentie deosebita si se intreprind actiuni in vederea asigurarii Si
realizarii unui proces de pregatire continud a inspectorilor de munca. In acest context,
pentru pregatirea inspectorilor de munca au fost organizate diferite seminare instructiv-
didactice. Acestea au fost organizate si realizate cu concursul specialistilor din cadrul
aparatului central al Inspectiei Muncii, expertilor straini, inclusiv si cu suportul Organizatiei
Internationale a Muncii.

§ 5. STATISTICA SECURITATII S| SANATATII IN MUNCA

Statistica securitatii si sanatatii in munca este parte integranta a statisticii nationale si
este reglementata de Legea cu privire la statistica oficiala nr.412-XV din 9 decembrie 2004.

Datele statistice de securitate si sanatate in munca se colecteaza de la agenti economici
anual, conform metodelor stabilite de Biroul National de Statistica, pe esantioane reprezenta-
tive teritorial si pe domenii de activitate.

Datele statistice se colecteaza pe baza formularului de Raport statistic 1-SSM, care se
aproba de Biroul National de Statistica. Formularul in cauza vizeaza urmatoarele date:

- denumirea, adresa juridica, domeniul de activitate al unitatii economice;
- efectivul de personal;

- cheltuieli pentru realizarea masurilor de securitate si sanatate in munca;
- numarul de accidentati in munca;

- repartizarea accidentatilor dupa imprejurari si cauze;

- starea conditiilor de munca;

Potrivit statisticilor, numarul de unitati economice care depun Raportul statistic ,Secu-
ritatea si Sanatatea in Munca” depaseste 5500, cu un efectiv de personal mai mare de 20
salariati.

Potrivit datelor statistice, circa 4 la sutd din numarul total de salariati muncesc in
conditii de munca necorespunzatoare cerintelor de securitate si sanatate in munca. Cele mai
pronuntate conditii necorespunzatoare sint:

- zgomot de nivel sporit;

- vibratii de nivel sporit;

- iluminatul cu devieri de la cerintele normative;

- gaze, pulberi si alte impuritati din mediul de munca cu un grad de concentrare ce
depaseste limitele admisibile;

-temperaturi cu deviere de la valorile acceptabile;

- umiditate sporita a aerului;

- efortul fizic.

Potrivit statisticilor, in vederea prevenirii accidentelor de munca si asigurarii conditiilor
inofensive de munca, angajatorii, in ansamblu pe tara, cheltuiesc anual mijloace financiare
care constituie sume ce depasesc 18 min. lei.
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§ 6. ACCIDENTE DE MUNCA S| BOLI PROFESIONALE

Conform art.222 din Codul muncii, printre directiile principale ale politicii de stat in
domeniul securitatii si sanatatii in munca se numara si cercetarea, evidenta si raportarea ac-
cidentelor de munca si a bolilor profesionale.

Potrivit art.13 lit. p) din Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie
2008, angajatorul este obligat sa asigure comunicarea, cercetarea, evidenta si raportarea
corecta si in termenele stabilite a accidentelor de munca si a bolilor profesionale produse in
unitate, elaborarea si realizarea masurilor de prevenire a acestora.

Cercetarea accidentelor de munca se efectueaza in conformitate cu Regulamentul priv-
ind modul de cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1361
din 22 decembrie 2005.

In conformitate cu pct.3 din Regulamentul mentionat, prin accident de muncé se intelege
un eveniment care a produs vatamarea violenta a organismului salariatului (leziune, stres psi-
hologic, electrocutare, arsura, degerare, asfixiere, intoxicatie acuta, leziuni corporale provocate
de insecte si animale, de calamitati naturale etc.), ca urmare a actiunii unui factor de risc
(Insusire, stare, proces, fenomen, comportament) propriu unui element al sistemului de munca
(executant, sarcini de munca, mijloace de productie, mediu de munca) si care a condus la pier-
derea temporara sau permanenta a capacitatii de munca ori la decesul salariatului, survenit:

a) in timpul indeplinirii sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu;

b) inainte de inceperea sau dupa incetarea lucrului, cind salariatul se deplaseaza de la
intrarea in incinta intreprinderii, institutiei, organizatiei (in continuare — unitate) pina la locul de
munca si invers, isi schimba imbracamintea personala, echipamentul individual de protectie si
de lucru si invers, preia sau preda locul de munca si mijloacele de productie;

¢) in timpul pauzelor stabilite, cind salariatul se afla pe teritoriul unitatii sau la locul sau
de munca, precum si in timpul frecventarii incaperilor sanitaro-igienice sau auxiliare;

d) in timpul deplasarii de la domiciliu la lucru si invers, cu transportul oferit de unitate, in
modul stabilit, precum si in timpul imbarcarii sau debarcarii din acest mijloc de transport;

e)ntimpul deplasarii de la unitatea in care este incadrat salariatul, pina la locul de munca,
organizat in afara teritoriului unitatii, sau pina la o alta unitate, si invers, pentru indeplinirea
unei sarcini de munca sau a obligatiilor de serviciu, in timpul util pentru aceasta si pe traseul
stabilit al deplasatrii, indiferent de modul de deplasare sau mijlocul de transport utilizat;

f) in cadrul participarii la actiuni culturale, sportive sau la alte activitati organizate de
unitate in baza ordinului sau dispozitiei emise de angajator;

g) in cadrul actiunii intreprinse din proprie initiativa pentru prevenirea sau inlaturarea
unui pericol ori pentru salvarea altui salariat de la un pericol in circumstantele specificate la
literele a), b), ¢), d) sif) ale prezentului punct;

h) in timpul instruirii de productie sau practicii profesionale in baza de contract incheiat
intre angajator si institutia de invatamint, intre angajator, elevi si studenti.

Regulamentul in cauza obliga angajatorul sa comunice imediat la Inspectia Muncii de-
spre producerea accidentelor de munca si sa asigure cercetarea acestora. Acest Regulament
stabileste ca accidentele cu incapacitate temporara de munca pot fi cercetate de angajator, iar
accidentele de munca grave si mortale se cerceteaza de inspectorii de muncé. in temeiul aces-
tui Regulament angajatorului ii revine obligatiunea sa raporteze anual organelor de statistica
despre accidentele de munca produse la unitate.




CAPITOLULI.

Desi se atesta realizarea anumitor masuri de prevenire, din cauza deficientilor de se-
curitate, anual, potrivit statisticilor, se inregistreaza un numar mai mare de 550 accidentati
proveniti din accidente de munca.

Accidentele de munca implica si anumite pierderi materiale si financiare. Numarul de
accidente de munca produse intre anii 2006-2009 determina un indice de frecventa cuprins
intre 0,88-1,07 (numarul de accidentati care revine la o mie de salariati) si un indice de
durata medie a incapacitatii temporare de munca pentru accidente de munca cuprins intre
22,19-32,6 (numarul de zile-om incapacitate temporara de munca ce revine unui accidentat).

Ponderea cea mai mare a numarului de accidentati in munca intre anii 2006-2009 revine
industriei prelucratoare cu 668 accidentati, urmata de activitatile din domeniul energetic, gaze
si ape cu 168 accidentati, dupa care vin activitatile agricole si din domeniul constructiilor cu
cite 167 accidentati.

Intre anii 2006-2010 inspectorii de munca au cercetat 189 accidente de munca mortale.

Repartizarea accidentelor de munca produse in anii 2006-2010 dupa genul de activitate
denota ca ponderea cea mai mare revine activitatilor din constructii cu 38 accidente mortale,
urmata de agricultura si silvicultura cu 36 accidente mortale mortale, dupa care vine industria
prelucratoare cu 15 accidente mortal si energetica, gaze si ape cu 15 accidente mortale

Datele statistice demonstreaza ca cel mai frecvent accidentele de munca se produc in
imprejurari ce tin:

- de cadere de la inaltime si la acelasi nivel;

- de prindere, lovire sau strivire cu magini, unelte, unitati de transport, diferite obiecte;

- de cadere, prabusire sau proiectare de obiecte.

Cauzele care duc la accidentare de cele mai multe ori depind de:

- executant — de la 50% la 80% de cazuri de accidentare;

- sarcina de munca — de la 6% la 38% de cazuri de accidentare;

- mijloacele de productie — de la 6% la 12% de cazuri de accidentare;

- mediul de munca — de la 5% la 6% de cazuri de accidentare.

Cauzele si circumstantele in care s-au produs accidentele de munca sint determinate de
deficiente de cunostinte si abilitati de a organiza procese de munca, de a stabili, formula si
executa in conditii nepericuloase sarcinile de munca.

Analiza morbiditatii profesionale, efectuata de Ministerul Sanatatii, arata ca in anii 2000-
2009 in Republica Moldova au fost inregistrate 296 de cazuri de boala profesionala, cu 335 de
persoane afectate. Astfel, indice de morbiditate profesionala a constituit in medie 2,4 la 100
mii de angajati.

Din numarul total de boli profesionale inregistrate in aceasta perioada:

- 36,1% — au fost provocate de actiunea vibratiei;

- 22,1% — au fost provocate de actiunea substantelor chimice toxice;

- 13,7% — au fost provocate de actiunea germenilor patogeni;

- 11,3% — au fost provocate de actiunea agrochimicatelor;

- 7,8% — au fost provocate de actiunea pulberilor;

- 3,3% — au fost provocate de actiunea zgomotului;

- 5,7% — au fost provocate de actiunea altor factori.




Dupa profesii, morbiditatea profesionala in perioada raportata se repartizeaza dupa cum
urmeaza:

- mecanizatorii — 38,5%;

- muncitorii de la intreprinderile industriale — 18,8%;

- lucratorii medicali — 17,0%;

- lucratorii cu agrochimicatele — 5,4%;

- alte profesii — in suma 20,3%.

O importanta deosebita in aparitia bolilor profesionale cronice o are durata muncii in
conditii nocive si nefavorabile. S-a constatat ca cu cit e mai mare vechimea in munca, cu atit
e mai inalta incidenta bolilor profesionale si invers. Cota afectatilor cu un stajiu de munca de
peste 25 ani constituie 39,1%; de la 20 pina la 25 ani— 21,5%; de la 15 pina la 20 ani— 15,8%
si pina la 15 ani — 23,6%.

Cauzele care au contribuit, direct sau indirect, la formarea indicilor morbiditatii profesio-
nale sint:

- echipamente si locuri de munca cu un nivel de vibratii mecanice nefavorabil;

- parametrii microclimatici nefavorabili;

- lipsa sau functionarea neefectiva a sistemelor de ventilatie;

- prezenta unor substante chimice toxice in aerul zonei de munca, a factorilor fizici si bio-
logici, nivelul carora deseori depaseste limitele maxime admise;

- locuri de munca imperfecte;

- nerespectarea regimului de munca si odihna, a cerintelor sanatatii si securitatii la locul
de munca.

Cele expuse mai sus confirma faptul existentei unei corelatii exprimate dintre starea reala
a conditiilor de munca la majoritatea obiectivelor in functiune, impactul factorilor de risc de orig-
ine chimica, fizica, biologica, psiho-emotionala din mediul de producere asupra organismului
lucratorilor, asigurarea insuficienta a angajatilor cu echipament special si mijloace individuale
de protectie, lipsa in multe cazuri a alimentatiei calde, asistentei medicale la locul de munca
si nivelul sporit al indicilor morbiditatii cu incapacitate temporara de munca a salariatilor din
ramurile de baza ale economiei nationale.

§ 7. PARTENERIATUL SOCIAL IN DOMENIUL
SECURITATII SI SANATATII IN MUNCA

Parteneriatul social in domeniul securitatii si sanatatii in munca (tripartit sau bipartit)
este deosebit de important.

La nivel de elaborare de politici si legislatie in domeniu are loc un dialog social tripartit
(Guvern, sindicate, patronate) — organizat intr-un cadru deja institutionalizat sub forma Comis-
iei nationale pentru consultari si negocieri colective si a comisiilor pentru consultari si negocieri
colective la nivel de ramura si la nivel teritorial, organisme in cadrul carora sint luate in discutie
si analizate propunerile de reglementare a domeniului.

Securitatea si sanatatea in munca este tratata de partenerii sociali si la nivel bipartit in
procesul negocierilor in vederea incheierii contractelor colective de munca la nivel de unitate,
acestea continind clauze specifice referitoare la domeniul respectiv.

Punerea in practica, la nivel de unitate, a reglementarilor legale privind securitatea si
sanatatea in munca, precum si a clauzelor conventiilor colective si ale contractelor colective de
munca se face de catre angajator prin intermediul Serviciului de protectie si prevenire (intern
sau extern), cu consultarea Comitetului pentru securitate si sanatate in munca.




CAPITOLULI.

§ 8. FINANTAREA SECURITATII SI SANATATII iN MUNCA

Securitatea si sanatatea in munca este un domeniu complex, finantat din urmatoarele
surse:

a) bugetul public national;
b) fonduri proprii ale angajatorilor;
c) resurse financiare ale donatorilor

Astfel, activitatea de reglementare a securitatii si sanatatii in munca este finantata de
la bugetul public national prin bugetele institutiilor implicate in domeniu.

Punerea in practica, la nivel de unitate, a masurilor de asigurare a securitatii si sanatatii
in munca se realizeaza cu finantare din fondurile proprii ale angajatorilor.

Institutiile implicate in domeniul securitatii si sanatatii in munca pot atrage resurse financi-
are ale donatorilor pentru finantarea actiunilor neacoperite financiar din bugetul public national.

§ 9. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- institutii constiente asupra importantei| - Legea securitatii si sanatatii in munca
problematicii de securitate si sanatate in|nr.186-XVI din 10 iulie 2008 nu este
munca; implementata in masura deplina;

- existenta legislatiei armonizate cu preve-|  — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
derile directivelor europene din domeniu; | Familiei nu dispune de personal calificat cu

- existenta unui cadru institutional bine|cunostinte speciale in domeniul securitatii Si
structurat; sanatatii in munca;

- aplicarea de catre Inspectia Muncii in|  — Inspectia Muncii nu dispune de efectiv

activitatile sale a tuturor mecanismelor le-|syficient si de un sistem automatizat de prelu-
gale pentru a contribui la sporirea nivelului|crgre a datelor:

de securitate si sanatate in munca; . . .
— Inspectia Muncii nu dispune de o sub-

se(;u?i)'(cg"}i?n%iéancéipé?i?m #Ja'r?é%e a statisticll| yiviziune interioard cu atributii in domeniul
s " ’ sanatatii In munca si, respectiv, de personal

blu reallgare$ dedcatre angajatoril mdansalm— calificat cu cunostinte speciale in domeniul
u a masurilor de prevenire a accidentelor | s xtstii in munca:

de munca si a imbolnavirilor profesionale; nu exista nici o institutie de stat cu atributii
forr derularea de campanii i activitati de in-| yiinte I domeniul sanatatii in muncé, care
ormare. . L DY !

poate oferi servicii de calitate in domeniul de
referinta;

- nu exista Centre de informare ih domeniul
securitatii si sanatatii in munca. De asemenea,
nu exista nici o legatura cu reteaua Centrelor
de informare privind securitatea si sanatatea in
munca al Biroului International al Muncii si cu
Agentia Europeana de Securitate si Sanatate in
Munca;

_ - baza tehnico-materiala si efectivul-limita al
l.S. ,Centrul de instruire in domeniul relatiilor
de munca” sint foarte limitate;




PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- constringeri bugetare care limiteaza
finantarea activitatilor de securitate si
sanatate in munca;

- manifestarea unor noi riscuri profesion-
ale la locul de munca.

- lipsesc careva documente de politici Tn do-
meniul securitatii si sanatatii in munca;

- deficiente la nivelul angajatorilor privind
implementarea legislatiei;

- insuficienta dezvoltare a culturii de preveni-
re in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

- insuficienta colaborare intre partenerii so-
ciali;

- prestatii necorespunzatoare oferite de un-
ele servicii externe de protectie si prevenire;

- lipsa procedurii de acreditare a serviciilor
externe de protectie si prevenire;

- absenta ghidurilor in domeniu necesare
pentru abordarea unitara a procesului de apli-
care a actelor normative;

- nivelul scazut al constientizarii de catre an-
gajatori a responsabilitatilor in domeniu;

- existenta unor domenii de activitate insu-
ficient acoperite prin legislatia din domeniul
securitatii si sanatatii in munca;

- persistenta unor angajatori in utilizarea de
tehnologii de lucru invechite, cu grad mare de
risc profesional;

- statistica securitatii si sanatatii in munca
nu cuprinde agentii economici cu un efectiv de
personal mai mic de 20 salariati;

— Formularul 1-SSM nu include in sine
informatii si indicatori ce s-ar referi la numarul
de unitati economice care desfasoara activitati
de securitate si sanatate in munca intr-un mod
organizat; la numarul de persoane desemnate
pentru desfasurarea activitatilor de securitate
si sanatate in munca; la numarul si categoriile
de personal instruit In materie de securitate si
sanatate in munca.

AMENINTARI OPORTUNITATI

- dezvoltarea culturii de prevenire;

- utilizarea mass-media Tn scopul promovarii
activitatilor de securitate si sanatate in munca;

- experienta acumulata in actiunile derulate
anterior;

- folosirea legislatiei si a ghidurilor europene
ca baza de pornire pentru elaborarea instru-
mentelor necesare unei mai bune implementari.




CAPITOLUL IV.

§ 10. DEFINIREA PROBLEMEI

Desi exista numeroase aspecte pozitive, in ceea ce priveste cadrul normativ, actiunile
desfasurate de catre institutiile cu atributii in domeniu si schimbarea atitudinii angajatorilor
si a salariatilor, totusi rezultatele sint inca departe de a corespunde asteptarilor generate de
adoptarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008.

In acest sens, prezentul Program national propune realizarea unui set de masuri care sa
dezvolte si sa consolideze importanta promovarii principiilor si regulilor de baza ale securitatii
si sanatatii in munca.

In decursul scurtei perioade de implementare a noii legislatii, la nivelul autoritatilor si al
angajatorilor au fost sesizate unele dificultati generate pe de o parte de schimbarea principiilor
fundamentale introduse de noua legislatie, de numarul redus al actiunilor de constientizare si
informare, raportat la situatia nationala in ceea ce priveste securitatea si sanatatea in munca,
iar pe de alta parte de neindeplinirea criteriilor de performanta de catre serviciile externe de
protectie si prevenire, datorate in special lipsei procedurii de acreditare a serviciilor externe de
protectie si prevenire.

CAPITOLUL II.
OBIECTIVE GENERALE $1 SPECIFICE ALE PROGRAMULUI

Obiectivele generale ale prezentului Program national sint urmatoarele:

A. Perfectionarea sistemului de inregistrare, evidenta si analiza a accidentelor de munca
si bolilor profesionale. Reducerea in mod constant a numarului de accidente de munca si boli
profesionale;

B. imbunét&tirea in mod continuu a nivelului de securitate si sanatate in munca.

Printre obiectivele specifice ale prezentului Program national se numara urmatoarele:

I. imbunétéatirea continua a nivelului de securitate si sanatate in munca

Il. Indrumarea metodologica a angajatorilor, in vederea realizarii activitatilor de prevenire
si protectie in domeniul securitatii si sanatatii in munca

lll. Constientizarea actorilor implicati in domeniul securitatii si sanatatii in munca

IV. Integrarea mai profunda a securitatii si sanatatii in munca in programele de invatamint
si de formare profesionala

V. Dezvoltarea si consolidarea continua a capacitatii institutionale

CAPITOLUL IIL.
REZULTATE SCONTATE ALE PROGRAMULUI

Prin promovarea acestui Program se urmareste dezvoltarea sistemului de securitate si
sanatate in munca astfel incit sa fie creat un mediu adecvat necesar pentru implementarea,
dezvoltarea si consolidarea culturii de prevenire si, in consecinta, reducerea in mod constant si
semnificativa numarului de accidente de munca si boli profesionale, precum si imbunatatirea
in mod continuu a nivelului de securitate si sanatate in munca.

Obiectiv specific I:

1. Reglementari in vederea sporirii nivelului de implementare a legislatiei din domeniul
securitatii si sanatatii in munca elaborate si publicate.




2.Valori minime de expunere la riscuri pentru agenti chimici, biologici, cancerigeni si mu-
tageni stabilite si ghiduri necesare in utilizare elaborate.

3. Cadrul de reglementare referitor la organizarea si realizarea examenelor medicale
lucratorilor, precum si referitor la bolile profesionale actualizat.

4. Cadrul legislativ care ia in considerare noua tendinta pe piata muncii dezvoltarea mun-
cii independente asigurat.

5. Asigurarea unui cadru legislativ eficient in domeniul securitatii si sanatatii la locurile de
munca. Imbunatatirea securitatii si sdnatatii in munca la nivelul intreprinderilor, in special din
sectoarele cu riscuri mari si intreprinderi mici si mijlocii.

6. Regulamentului de comunicare cercetare, evidenta si raportare a accidentelor de
munca elaborat.

Obiectiv specific Il:

1. Implementarea legislatiei din domeniul SSM este facilitata. Giduri si metodologii sint
publicate pe pagini web.

2. Performanta intreprinderilor in prevenirea accidentelor de munca si bolilor profesio-
nale este in crestere.

3. Competentele pentru lucratorii cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in munca
sint stabilite in Clasificatorul Ocupatiilor si profesiilor.

4. Informatiile despre evolutia accidentelor de munca si a bolilor profesionale necesare
pentru fundamentarea politicilor de prevenire a acestor evenimente sint cunoscute.

Obiectiv specific IlI:

1. Partenerii sociali sint informati.

Obiectiv specific IV:

1. Pregatirea teoretica de baza si constientizarea la nivelul tuturor formelor de invatamant
privind securitatea si sanatatea in munca, pentru responsabilizarea in viata profesionala este
asigurata.

Obiectiv specific V:

1. Calitatea pregatirii profesionale a personalului autoritatilor si institutiilor cu atributii in
domeniul securitatii si sanatatii in munca este in crestere.

2. Un grad sporit de coordonare, colaborare si interactiiune intre institutiile competente
asigurat.

3. Cooperare internationala si regionala in dezvoltare.

CAPITOLUL IV.
) ACTIUNI CE URMEAZA A Fl REALIZATE
IN VEDEREA ATINGERII OBIECTIVELOR PROGRAMULUI

Actiunile care urmeaza a fi realizate in scopul atingerii obiectivelor stabilite de Program
se insereaza astfel:

Obiectiv specific |

Rezultatul 1:

1. Analizarea legislatiei din domeniul securitatii si sanatatiiin muncain vederea solutionarii
problemelor identificate in cadrul procesului de implementare.




CAPITOLUL IV.

Rezultatul 2:

2. Analiza fezabilitatii ratificarii Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii 161 din
1985 cu privire la serviciile de igiena muncii.

3. Elaborarea cadrului legal in vederea stabilirii valorilor minime de expunere la riscuri
pentru agenti chimici, cancerigeni si mutageni si elaborarii ghidurilor necesare in utilizare.

Rezultatul 3:

4. Actualizarea cadrului de reglementare referitor la organizarea si desfasurarea exam-
enelor medicale, precum si referitor la investigarea, evidenta si raportarea bolilor profesionale.

Rezultatul 4:

5. Completarea cadrului legislativ din domeniul securitatii si sanatatii in munca pentru
lucratorii independenti.

Rezultatul 5:

6. Analizarea necesitatii adoptarii unor masuri suplimentare fata de legislatia existenta,
in scopul cresterii nivelului de securitate si sanatate in munca.

Rezultatul 6:

7. Revizuirea si actualizarea cadrului de reglementare a modului de comunicare, cer-
cetare, evidenta si raportare a accidentelor de munca.

Obiectiv specific Il

Rezultatul 1:

8. Dezvoltarea de instrumente si ghiduri practice in sprijinul implementarii legislatiei din
domeniul securitatii si sanatatii in munca.

9. Elaborarea unor module de instruire si pregatire a persoanelor cu atributii in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

10. Elaborarea unei metodologii cadru pentru elaborarea instructiunilor proprii de secu-
ritate si sanatate in munca.

Rezultatul 2:

11. Modificarea cadrului legislativ care reglementeaza in domeniul asigurarii pentru acci-
dente de munca si boli profesionale astfel incat sa permita punerea in practica a mecanismelor
economice.

12. Modificarea legislatie din domeniu si elaborarea cadrului de reglementare in vederea
acreditarii serviciilor externe de protectie si prevenire

13. Sprijinirea activitatii de prevenire a angajatorilor in vederea cresterii performantelor
acestora in indeplinirea masurilor de prevenire a accidentelor de munca si bolilor profesionale.

14. Diversificarea obiectivelor vizitelor de lucru la angajatori astfel incat sa fie orientate
catre problemele specifice ale fiecarei organizatii.

Rezultatul 3:

15. Elaborarea standardului ocupational pentru persoane cu atributii de securitate si
sanatate in munca.

16. Formarea lucratorilor cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Rezultatul 4:

17. Analiza situatiei referitoare la colectarea si sistematizarea datelor despre acciden-
tele de munca si bolile profesionale in vederea ratificarii complete a Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii 160 din 1985 cu privire la statistica muncii.




18. Perfectionarea continua a formularelor de raportare statistica a securitatii si sanatatii
in munca inclusiv a accidentelor de munca si bolilor profesionale.
19. Monitorizarea accidentelor de munca si bolilor profesionale la nivel national.

20. Difuzarea informatiilor despre accidentele de munca si bolile profesionale prin mijlo-
acele mass-media.

Obiectiv specific llI

Rezultatul 1:

21. Asigurarea derularii unui set de masuri necesar dezvoltarii culturii de prevenire prin:

* Organizarea de seminare si reuniuni privind:

- noutatile legislative in domeniu;

- situatia securitatii si sanatatii in munca in Republica Moldova;

* Promovarea celor mai bune practici de prevenire a accidentelor de munca si bolilor
profesionale

22. Organizarea unor sesiuni de informarea si constientizare a angajatorilor si lucratorilor
privind promovarea realizarii efective a evaluarii riscurilor in IMM-uri.

23. Realizarea de materiale informative in scopul dezvoltarii culturii de prevenire.

24. Realizarea companiilor de sensibilizare dedicate zilei internationale a securitatii si
sanatatii in munca.

Obiectiv specific IV

Rezultatul 1:

25. Elaborarea si introducerea continuturilor referitoare la securitatea si sanatatea in
munca ih manuale pentru invatamantul preuniversitar.

26. Introducerea unor discipline separate sau a unor capitole specifice in cursurile exis-
tente din ciclurile universitare de licenta si masterat

Obiectiv specific V

Rezultatul 1:

27. Tmbunété’;irea continua a performantelor profesionale a personalului institutiilor cu
atributii in domeniul securitatii si sanatatii in munca, prin instruire, pregatire profesionala si
reciclare a personalului.

28. Crearea in cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a unei subdivizi-
uni interioare separate cu atributii distincte in domeniul securitatii si sanatatii in munca (3-5
unitati, personal cu cunostinte speciale in domeniul securitatii si sanatatii in munca);

29. Int&rirea capacitatilor Inspectiei Muncii prin majorarea efectivului-limita al acesteia
(5-9 unitati depersonal) si dotarea cu tehnica, sisteme automatizate de prelucrare a datelor si
programe de intretinere a acestora.

30. Dezvoltarea bazei tehnico-materiale, intarirea capacitatilor si majorarea efectivului-
limita al .S. ,Centrul de instruire in domeniul relatiilor de munca”;

Rezultatul 2:

31. Coordonarea activitatilor organelor cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca.

Rezultatul 3:
32. Schimb de experienta si schimb de informatii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca cu tarile din Europa de Sud-Est si cu alte tari ale lumii;




CAPITOLUL VI.

33. Organizarea si participarea la diferite instruiri, conferinte tematice si mese rotunde

internationale dedicate problemelor securitatii si sanatatii in munca.

n munca

34. Organizarea interactiunii cu proiectul UE — OIM ,Imbunét&tirea securitatii si sanatatii

in contextul Agendei privind munca decenta.

CAPITOLUL V.
RESPONSABILI DE EXECUTARE $SI1 PARTENERI DE COLABORARE
Responsabili de executare:

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF)

Ministerul Sanatatii (MS)

Ministerul Educatiei (ME)

Inspectia Muncii (IM)

Centrul National de Sanatate Publica (CNSP)

Centrul de Instruire in domeniul Relatiilor de munca (CIRM)

Biroul National de Statistica (BNS)

Parteneri de colaborare:

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova (CNPM)
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova (CNSM)
Organizatia Internationala a Muncii (OIM)

CAPITOLUL VI.
TERMENELE DE IMPLEMENTARE

Realizarea prezentului Program national se va asigura prin Planul de actiuni, care va fi

implementat de autoritatile competente in perioada 2012-2016.

Actiunile prevazute in Planul sus-mentionat vor fi realizate dupa cum urmeaza:
34 de actiuni — pe parcursul anilor 2012-2016;

Din care:

8 actiuni — permanent pe parcursul anilor 2012-2016;

2 actiune — anual pe parcursul anilor 2012-2016;

3 actiuni — trimestrial pe parcursul anilor 2012-2016;

3 actiuni — pe parcursul anului 2012;

9 actiuni — pe parcursul anilor 2012-2013;

lactiune — pe parcursul anilor 2012-2014;

2 actiuni — pe parcursul anului 2013;
2 actiuni — pe parcursul anilor 2013-2014:
3 actiuni — pe parcursul anului 2014:
1 actiune — pe parcursul anilor 2014-2015.




CAPITOLUL VILI.
INDICATORI Al PROGRESULUI

Printre indicatori de realizare a prezentului Program national se inscriu:

Raport despre rezultatul analizei legislatiei si propuneri de solutionare a problemelor
identificate

Actele normative elaborate si publicate

Actele normative actualizate si publicate

Modificarile adoptate si publicate

Numar ghiduri elaborate si difuzate

Numar de angajatori acoperiti cu suport in activitatile de prevenire

Numar vizite la angajatori

Numar obiective abordate in cadrul vizitelor

Numar module de instruire elaborate si puse in aplicare

Numar persoane pregatite si instruite

Numar accidente de munca comunicate si boli profesionale depistate

Continuturi referitoare la SSM sint introduse in manuale pentru invatamantul profesional
preuniversitar

Numar si denumire discipline sau cicluri universitare care contin capitole SSM

Dotari tehnice si informationale.

CAPITOLUL ViIII.
COSTURILE AFERENTE REALIZARII PROGRAMULUI

1. Finantarea activitatilor de implementare a prezentului Program national se va efec-
tua din contul si in limitele mijloacelor financiare prevazute anual in bugetele respective ale
autoritatilor publice relevante si din alte surse, conform legislatiei.

2. Costurile implementarii prezentului Program national se pot incadra in bugetul exis-
tent, constituit din resursele bugetului public national prevazute pentru institutiile responsabile
de implementarea activitatilor specifice din cadrul Planului de actiuni si resursele financiare
ale donatorilor. In procesul de elaborare a prezentului Program national a fost imposibila reflec-
tarea costurilor, aceasta sarcina va tine de responsabilitatea fiecarei institutii implicate in real-
izarea Planului de actiuni, in perioada 2012-2016. Pentru realizarea obiectivelor prezentului
Program national, institutiile responsabile vor intreprinde actiuni pentru a directiona activitatea
donatorilor spre domeniile neacoperite financiar din bugetul public national.

CAPITOLUL IX. 3
EFICACITATE ECONOMICO-SOCIALA

Eficacitate economica:

- locuri de munca nepericuloase;

- mentinerea capacitatii de munca:

- reducerea cheltuielilor legate de despagubirea prejudiciilor, plata indemnizatiilor, pre-
cum si a platilor legate de asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale;




CAPITOLUL XI

Eficacitate sociala:

- forta de munca sanatoasa;

- cheltuieli sociale reduse;

- numar redus persoane cu incapacitate de munca.

CAPITOLULX.
OPORTUNITATI $I CONSTRINGERI

Oportunitati:

In urma implementarii prezentului Programul national vor fi obtinute urmé&toarele avan-
taje:

a) existenta unui cadru normativ cu privire securitatea si sanatatea in munca racordat la
exigentele contemporane ale societatii moldovenesti si ale comunitatii internationale;

b) politici coerente pentru asigurarea integrarii europene;

Constringeri:

Realizarea prezentului Program national poate fi conditionata si de unele riscuri atit de
ordin social-economic, cit si managerial:

a) conditiile social-economice nefavorabile ar putea bloca actiunile de implementare Pro-
gramului national,

b) factorii manageriali ar putea fi pregatiti insuficient pentru promovarea si implemen-
tarea Programului national,

C) pregatirea, motivarea profesionala si materiala neadecvata si fluctuatia specialistilor
ar putea influenta negativimplementarea Programului national,

CAPITOLUL XI.
PROCEDURILE DE RAPORTARE $1 MONITORIZARE

Monitorizarea si evaluarea implementarii Programului national este pusa in sarcina Min-
isterului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Activitatile de monitorizare a prezentului Program national vor avea un caracter continuu,
fiind desfasurate pe toata perioada de implementare si vor include atit colectarea, prelucrarea
si analiza datelor de monitorizare, identificare a erorilor sau efectelor neprevazute, cit si pro-
punerea eventualelor ajustari in masurile si activitatile planificate. Monitorizarea se va efectua
in baza indicatorilor de progres, care vor permite de a urmari si evalua in dinamica realizarea
obiectivelor stipulate in Programul national.

Activitatea de evaluare a prezentului Program national va avea un caracter sistematic,
fiind desfasurata pe toata perioada de implementare si va include elaborarea, in baza indica-
torilor de progres, a rapoartelor anuale de evaluare asupra implementarii acestuia.

Modificarea si completarea Programului in raport cu rezultatele monitorizarii si evaluarii
se va efectua in modul stabilit.

in scopul asigurarii transparentei proceselor de implementare a prezentului Program
national, rapoartele anuale de evaluare vor fi publicate pe pagina web a Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei va asigura mediatizarea Programului
national pentru publicul larg, precum si diseminarea informatiilor relevante partenerilor din
tara si de peste hotare.
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Publicat in cadrul Proiectului “O mai buna securitate si
sanatate in munca prin prisma Agende privind Munca Decenta”
cu sustinerea financiara a Uniunii Europene
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