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§ 1. CADRUL NORI!IA'\I:I\(iN I?OMENIUVL SECURITI\TII
$1 SANATATII IN MUNCA
ACTE INTERNATIONALE
1. Conventii:

— Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (aderat
prin Hotarirea Parlamentului nr.217-XIl din 28 iulie 1990);

— Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
din 16 decembrie 1966 (ratificat prin Hotarirea Parlamentului nr.217-XIl din 28 iulie
1990);

— Carta sociala europeana revizuita (ratificata prin Legea nr.484-XV din 28
septembrie 2001);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.81 “Privind inspectia
muncii in industrie si comert” (ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.593-XIll
din 26 septembrie 1995);

— Conventia Organizatiei Internationale a Munciinr.127 “Cu privire la greutatea
maxima a incarcaturilor care pot fi transportate de un singur lucrator” (ratificata
prin Hotarirea Parlamentului nr.1330-XIII din 26 septembrie 1997);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.129 “Privind inspectia
muncii in agricultura” (ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.1330-XIII din 26
septembrie 1997);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.155 “Privind securitatea Si
igiena muncii si mediul de munca” (ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.755-

XIV din 24 decembrie 1999);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.182 ,Privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii
lor” (ratificata prin Legea 849-XV din 14 februarie 2002).

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.184 “Privind securitatea
siigiena munciiin agricultura” (ratificata prin Legea nr.1058-XV din 16 mai 2002);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.119 “Privind dotarea
masinilor cu dispozitive de protectie” (ratificata prin Legea nr.1404-XV din 24 oc-
tombrie 2002);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.152 “Privind securitatea
si igiena muncii in operatiunile portuare” (ratificata prin Legea nr.339-XVI din 17
noiembrie 2006);

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.187 “Privind cadrul de
promovare a sanatatii si securitatii in munca” (ratificata prin Legea nr.72-XVIIl din

26 noiembrie 2009);
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2. Acorduri bilaterale:

— Programul de Tara privind Munca Decenta pentru anii 2008-2011, semnat
impreuna cu Organizatia Internationala a Muncii (lansat la 10 decembrie 2008).

Legislatia nationala
1. Legi si coduri:
— Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;
— Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008;
— Legea privind Inspectia Muncii nr.140-XV din 10 mai 2001,
— Legea sindicatelor nr.1129-XIV din 7 iulie 2000;
— Legea patronatelor nr.976-XIV din 11 mai 2000;

— Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colec-
tive la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006;

— Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr.756-
XIV din 24 decembrie 1999;

— Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10-XVI din 3
februarie 2009;

— Legea ocrotirii sanatatii nr.411-Xlll din 28 martie 1995
— Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003;

— Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie
2008;

— Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002.
2. Hotariri de Guvern:

— Hotarirea Guvernului nr.562 din 7 septembrie 1993 ,Privind aprobarea
Nomenclatorului de industrii, profesii si lucrari cu conditii grele si nocive, pro-
scrise persoanelor mai tinere de optsprezece ani”;

— Hotarirea Guvernului nr.624 din 6 octombrie 1993 ,Privind aprobarea
Nomenclatorului industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si
nocive, proscrise femeilor si Normelor de solicitare maxima, admise pentru femei
la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor”;

— Hotarirea Guvernului nr.513 din 11 august 1993 ,Despre aprobarea
Regulamentului cu privire la plata de catre intreprinderi, organizatii si institutii a
indemnizatiei unice pentru pierderea capacitatii de munca sau decesul angajatu-
lui Tn urma unui accident de munca sau unei afectiuni profesionale”;

— Hotarirea Guvernului nr.285 din 23 mai 1996 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente”;




PROFILUL NATIONAL

PRIVIND SECURITATEA S| SANATATEA iN MUNCA
IN REPUBLICA MOLDOVA

— Hotarirea Guvernului nr.1481 din 27 decembrie 2001 ,Cu privire la reor-
ganizarea Inspectoratului de Stat pentru Protectia Muncii pe linga Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale;

— Hotarirea Guvernului nr.1101 din 17 octombrie 2001 ,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la stabilirea indemnizatiei de invaliditate pentru acci-
dente de munca sau boli profesionale”;

— Hotarirea Guvernului nr.1335 din 10 februarie 2002 ,Despre aprobarea
Regulamentului cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca
si modul de aplicare a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi stabilite sporu-
ri de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile”;

— Hotarirea Guvernului nr.1487 din 31 decembrie 2004 ,Cu privire la apro-
barea Listei-tip a lucrarilor si locurilor de munca cu conditii grele si deosebit de
grele, vatamatoare si deosebit de vatamatoare pentru care salariatilor li se stabi-
lesc sporuri de compensare”;

— Hotarirea Guvernului nr.1223 din 9 noiembrie 2004 ,Privind aprobarea
Nomenclatorului profesiilor si functiilor cu conditii de munca vatamatoare, acti-
vitatea carora acorda dreptul la concediu de odihna anual suplimentar platit si
durata zilei de munca redusa a personalului medico-sanitar”;

— Hotarirea Guvernului nr.1361 din 22 decembrie 2005 , Pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca”;

— Hotarirea Guvernului nr.886 din 6 august 2006 , Cu privire la aprobarea
Politicii Nationale de Sanatate”;

— Hotarirea Guvernului nr.95 din 5 februarie 2009 ,Pentru aprobarea unor

Ve A

nr.186-XVI din 10 iulie 2008”, prin care au fost aprobate:
a) Regulamentul privind modul de organizare a activitatilor de protectie a
lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale;

b) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comitetului pentru se-
curitate si sanatate in munca.

— Hotarirea Guvernului nr.353 din 5 mai 2010 “Cu privire la aprobarea
cerintelor minime de securitate si sanatate la locul de munca.
3. Acte departamentale:

— Norme pentru elaborarea si realizarea masurilor de protectie a muncii, apro-
bate prin Ordinul Ministrului muncii si protectiei sociale nr.40 din 16 august 2001,

— Norme pentru organizarea instruirii in materie de protectie a muncii a per-
sonalului din intreprinderi, institutii, organizatii, aprobate prin Ordinul Ministrului
muncii si protectiei sociale nr.49 din 1 octombrie 2001,
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— Norme pentru elaborarea instructiunilor de protectie a muncii, aprobate
prin Ordinul Ministrului muncii si protectiei sociale nr.54 din 8 noiembrie 2001,

— Regulament-cadru de organizare si functionare a comitetelor pentru
protectia muncii, aprobat prin Ordinul Ministrului muncii si protectiei sociale nr.18
din 1 aprilie 2004;

— Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea instruirii igienice
a unor categorii de angajati, aprobat prin Hotarirea Medicului sef sanitar de stat
nr.9 din 1 iunie 2007;

— Regulament si Norme igienice privind reglementarea expunerii la radiatii
a populatiei de la sursele naturale, aprobare prin Hotarirea Medicului sef sanitar
de stat nr.217 din 30 iulie 2001,

— Hotarirea Medicului sef sanitar de stat nr.35 din 19 ianuarie 1998 “Despre
ratificarea unor documente normativo-igienice ce reglementeaza cerintele si normele
sanitoro-igienice referitor la obiectivele cu surse de iradiere neionizanta Nr.01-8/35;

— Hotarirea Medicului sef sanitar de stat din 6 septembrie 1996 “Despre
ratificarea ,Normelor si regulilor sanitaro-igienice interstatale” nr.9-29-95;
»Metodicelor de masurare a factorilor fizici” nr.9-29 1-95-nr. 9.29.12.95 si , Lis-
tei substantelor, produselor, proceselor de productie, factorilor sociali si naturali
cu actiune cancerogena pentru om” GH 1.1.029-95 a Comitetului de Stat de
supraveghere sanitaro-epidemiologica a Federatiei Ruse (Moscova, a. 1995)";

— Ordinul Ministrului sanatatii nr.132 din 17 ianuarie 1996 ,Privind exam-
enele medicale obligatorii la angajare si cele periodice ale salariatilor care sint
expusi factorilor nocivi si nefavorabili”.

4. Conventii colective:

— Conventia colectiva (nivel national) nr.2 din 9 iulie 2004 ,Timpul de munca
si timpul de odihna”;

— Conventia colectiva (nivel national) nr.8 din 12 iulie 2007 ,Cu privire la
eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor”.

5. Coduri de conduita:

— Codul de conduita pentru patroni privind eliminarea celor mai grave forme ale
muncii copiilor in agricultura si industria alimentara, adoptat de Consiliul Federatiei
Nationale a Patronatului din Agricultura si Industria Alimentara la 19.12.07.

Acte normative ce urmeaza a fi elaborate si adoptate

1. Conform Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2010:

— Hotarirea Guvernului privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru manipularea manuala a incarcaturilor care prezinta riscuri, in special,
afectiuni dorso-lombare pentru lucratori.
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— Hotarirea Guvernului privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de lucru la locul de munca.

— Hotarirea Guvernului privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru utilizarea de catre lucratori a echipamentului individual de protectie la
locul de munca.

— Hotarirea Guvernului privind cerintele minime de securitate si pentru uti-
lizarea echipamentelor cu ecran de vizualizare.

— Hotarirea Guvernului privind protectia lucratorilor expusi unui potential
risc in medii explozive.

— Hotarirea Guvernului privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor gen-
erate de zgomot.

— Hotarirea Guvernului privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor gen-
erate de expunerea lor la vibratii.

— Hotarirea Guvernului privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor gen-
erate de expunerea lor la cimpuri electromagnetice.

— Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
efectuarea investigatiilor cu preparate radiofarmaceutice.

— Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
concentratiile maximal-admisibile a substantelor toxice in aerul zonei de munca
(mediul ocupational).

2. Conform Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2011

— Hotarirea Guvernului privind cerintele minime de securitate si sanatate
care se aplica pe santierele temporare sau mobile.

— Hotarirea Guvernului privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor leg-
ate de expunerea la agenti biologici la locul de munca.

— Hotarirea Guvernului privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor leg-
ate de expunerea la azbest la locul de munca.

— Hotarirea Guvernului pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr.395 din 1
aprilie 2003 “Privind reglementarea controalelor”.

3. Conform viitorului Acord de asociere RM-UE:

— Se preconizeaza transpunerea in legislatia nationala a circa 30 de Direc-
tive UE in domeniul raporturilor de munca, securitatii si sanatatii in munca.
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CONSTATARI:
Republica Moldova dispune de un cadru normativ amplu in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.
In acelasi timp:
a) Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008 nu
este implementata in masura deplina;

b) atit Codul muncii, cit alte acte normative nu sint aduse in concordanta cu
Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008.
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§ Il. CADRUL INSTITUTIONAL iN DOMENIUL SECURITATII §I
SANATATII iN MUNCA
1. MINISTERUL MUNCII, PROTECTIEI SOCIALE $1 FAMILIEI

1. Rolul si atributiile institutiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca
(potrivit Codului muncii, Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10
iulie 2008 si Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, aprobat prin Hotadrirea Guvernului nr.691
din 17 noiembrie 2009).

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este organul central de
specialitate al administratiei publice, abilitat sa elaboreze, promoveze si sa asig-
ure realizarea politicii statului in urmatoarele domenii: raporturi de munca; retri-
buirea muncii; sanatatea si securitatea in munca; dezvoltarea resurselor umane
si ocuparea fortei de munca; migratia fortei de munca; demografie; parteneriat
social; asigurari sociale; asistenta sociala; protectia sociala a persoanelor cu
disabilitati; protectia familiei si a drepturilor copilului; asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati; prevenirea violentei in familie si in baza de gen; pre-
venirea traficului de fiinte umane; receptionarea si distribuirea ajutoarelor umani-
tare acordate Republicii Moldova (pct.2 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei).

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei are misiunea de a asigura
realizarea prerogativelor constitutionale ale Guvernului privind elaborarea, pro-
movarea si realizarea politicii statului in domeniile enumerate mai sus, avind ca
obiective finale asigurarea unui nivel de trai decent al populatiei, pacea si securi-
tatea sociala (pct.4 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Minist-
erului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei).

Ministerul are urmatoarele atributii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca:

Potrivit Codului muncii

— coordoneaza activitatea de protectie a muncii in Republica Moldova
(art.223 din Codul muncii);

— emite normele de protectie a muncii, dupa consultarea patronatelor Si
sindicatelor (art.224 din Codul muncii);

— stabileste modul de instruire a salariatilor in materie de protectie si igiena
a muncii, dupa consultarea sindicatelor respective (art.239 (2));

— aproba sortimentele de echipament de protectie individuala si de lucru,
precum si categoriile de salariati carora li se vor acorda acestea (art.240 alin.

(2))-
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Potrivit Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008
(ar.7 alin. (2))

— organizeaza elaborarea proiectelor de acte normative privind securi-
tatea si sanatatea in munca si, dupa consultarea patronatelor si sindicatelor, le
inainteaza Guvernului spre aprobare;

— asigura monitorizarea aplicarii legislatiei privind securitatea si sanatatea
in munca;

— organizeaza elaborarea instructiunilor-cadru de securitate si sanatate in
munca pentru anumite ocupatii sau pentru desfasurarea unor lucrari complexe;

— avizeaza proiectele de instructiuni-cadru de securitate si sanatate in
munca;

— asigura publicarea anuala a informatiei privind masurile luate in realiza-
rea politicii statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca, privind acciden-
tele de munca si bolile profesionale;

— asigura intretinerea de legaturi cu reteaua internationala de informare in
domeniul securitatii si sanatatii in munca;

— reprezinta statul in relatiile internationale in domeniul securitatii si
sanatatii in munca.

Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (pct.6)

— elaboreaza si promoveaza proiecte de acte normative in domeniul sanatatii
si securitatii in munca;

— prezinta propuneri de perfectionare a legislatiei in domeniul vizat si
ajustare a acesteia la standardele internationale si comunitare;

— asigura dirijarea metodologica a aplicarii legislatiei in domeniul vizat;

— prezinta propuneri privind ratificarea sau denuntarea Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii;

— Intocmeste rapoartele initiale si periodice la Conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii ratificate de Republica Moldova si le prezinta de sine
statator Biroului International al Muncii;

— intocmeste rapoarte asupra aplicarii prevederilor Cartei sociale europene
revizuite si le prezinta de sine statator Secretariatului Cartei;

— controleaza si asigura respectarea prevederilor legislatiei muncii si Legii
securitatii si sanatatii in munca in ramurile economiei nationale prin intermediul
Inspectiei Muncii;

— receptioneaza, sistematizeaza si analizeaza informatia privind respect-
area legislatiei muncii, inclusiv a dispozitiilor legale privind conditiile de munca si
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de salarizare si elaboreaza, in baza acesteia, prognozele si recomandarile nece-
sare;

— examineaza contestatiile depuse impotriva masurilor aplicate de Inspectia
Muncii;

— desfasoara activitatea de informare a opiniei publice privind promovarea
si realizarea politicii de stat in domeniul vizat, participa la propagarea legislatiei
in domeniu prin intermediul seminarelor, cursurilor de instruire, meselor rotunde
etc.;

— examineaza petitiile si adresarile parvenite de la cetateni, unitatile eco-
nomice, autoritatile publice, ia masurile necesare si acorda explicatiile de rigoare;

— avizeaza proiectele de acte normative ce tin de domeniile sale functionale,
inaintate de autoritatile publice;

— emite, in limitele competentelor atribuite prin lege, instructiuni si indicatii
metodice, precum si alte acte departamentale.

2. Efectivul-limita:

Potrivit pct.2 din Hotarirea Guvernului nr.691 din 17 noiembrie 2009,

efectivul-limita al aparatului central al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei constituie 108 unitati.

3. Subdiviziunile interioare cu atributii in domeniul securitatii $i sanatatii in
munca:

— Directia raporturi de munca si parteneriat social (5 unitati, Directia nu
dispune de specialisti cu studii si cunostinte speciale in domeniul securitatii i
sanatatii in munca).

2. MINISTERUL SANATATII

1. Rolul si atributiile institutiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca
(potrivit Codului muncii, Legii privind supravegherea de stat a sanatatii publice
nr.10-XVI din 3 februarie 2009, Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.777 din 27 noiembrie

2009):

Ministerul Sanatatii este organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul sanatatii (pct.2 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii).

Misiunea Ministerului Sanatatii este mentinerea si imbunatatirea continua
a starii de sanatate a populatiei prin asigurarea accesului echitabil la servicii de
sanatate de calitate si cost-eficiente, prin sustinerea si promovarea interventiilor
de preventie, protectie si promovare a sanatatii (pct.4 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii).
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Ministerul are urmatoarele atributii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca:

Potrivit Codului muncii

— emite normele de igiena a muncii, dupa consultarea patronatelor si
sindicatelor (art.224);

— acorda asistenta angajatorilor in procesul de selectare a personalului
pentru serviciul medical (art.235 alin. (4));

— aproba Lista categoriilor de salariati supusi examenului medical la
angajare si examenelor medicale periodice (art.238 alin. (2));

Potrivit Legii privind supravegherea de stat a sanatatii publice

— este responsabil de evaluarea si comunicarea riscurilor pentru sanatatea
umana (art.14 alin. (2));

— elaboreaza Regulamente sanitare care reglementeaza normele sanitare
care stabilesc criteriile de securitate si siguranta pentru om ale factorilor mediului
inconjurator si ocupational, ale produselor si serviciilor, cerintele de asigurare a
unor conditii favorabile pentru viata si normativele sanitare (art.6 alin. (2));

— asigura supravegherea de stat a sanatatii publice (art.10).

Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Sanatatii

— evalueaza riscurile pentru sanatate in raport cu determinantii starii de
sanatate: factori sociali, economici, comportamentali, biologici si de mediu
relevanti;

— asigura, prin intermediul institutiilor din subordine, identificarea, evalu-
area Si comunicarea riscurilor pentru sanatate, asigura managementul acestor
riscuri, prognozarea si diminuarea impactului negativ al riscurilor identificate asu-
pra sanatatii publice;

— dirijeaza, in conditiile legii, activitatea serviciului supravegherii de stat a
sanatatii publice;

— aproba lista profesiilor si a factorilor de productie nocivi, precum si a
lucrarilor pentru executarea carora se efectueaza examene medicale la angajare
si examene periodice;

— asigura suportul de laborator in investigarea factorilor biologici, chimici,
fizici si radiologici cu impact asupra sanatatii publice;

2. Efectivul-limita:

Potrivit pct.2. din Hotarirea Guvernului nr.777 din 27 noiembrie 2009,
efectivul-limita al aparatului central al Ministerului Sanatatii constituie 85
unitati.
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3. INSPECTIA MUNCII
1 Rolul Si atrlbutule lnstltutlel n domenlul secur/tatu SI sanatatu In munca

tului Inspectiei Muncii, aprobat prin Hotarlrea Guvernului nr.1481 din 27 decem-

brie 2001):

Inspectia Muncii este organ al administratiei publice centrale care se afla
in subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si exercita control
de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul
muncii la ntreprinderi, institutii si organizatii, cu orice tip de proprietate si forma
juridica de organizare, la persoane fizice care angajeaza salariati, precum si in
autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Obiectivele Inspectiei Muncii sint urmatoarele:

a) asigurarea aplicarii dispozitiilor actelor legislative si ale altor acte norma-
tive referitoare la conditiile de munca si la protectia salariatilor in exercitarea
atributiilor lor;

b) difuzarea informatiilor despre cele mai eficace mijloace de respectare a
legislatiei muncii;

c) informarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei despre
deficientele legate de aplicarea legislatiei muncii.

in indeplinirea obiectivelor sale, Inspectia Muncii are urmatoarele atributii:

a) controleaza respectarea legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca;

b) elibereaza, in modul si in conditiile stabilite de lege, avize privind intro-

ducerea in fabricatie a prototipurilor de echipamente tehnice si de echipament
individual de protectie si de lucru;

c) cerceteaza, in modul stabilit de Guvern, accidente de munca;

d) coordoneaza activitatea de pregatire, instruire si informare a salariatilor
angajati in problemele relatiilor de munca, securitatii si sanatatii in munca;

e) exercita alte atributii prevazute de lege.

2. Efectivul-limita:

Potrivit pct.3 din Hotarirea Guvernului nr.1481 din 27 decembrie 2001,
efectivul-limita al Inspectiei Muncii constituie 96 unitati (15 unitati — efectivul
aparatului central si 81 unitati — efectivul inspectoratelor teritoriale de munca).

3. Structura institutiei:

— Conducerea — 2 unitati

— Directia monitorizarea aplicarii legislatiei muncii si normelor de protectie
a muncii — 7 unitati

— Directia tehnologii de inspectie, logistica si serviciu contabil — 6 unitati
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— Inspectoratele teritoriale de munca (10 inspectorate desconcentrate in 2
municipii (Balti si Chisinau), raioane si UTA Gagauzia).
4. SERVICIUL DE SUPRAVEGHERE DE STAT A SANATATII PUBLICE
1. Rolul si atributiile institutiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca

(potrivit Codului muncii si Regulamentului Serviciului de Supraveghere de Stat
a Sanatatii Publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.384 din 12 mai 2010):

Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice este autoritatea
competenta pentru supravegherea de stat a sanatatii publice.

Serviciul are urmatoarele atributii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca:

Conform Codului muncii

— Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice infaptuieste
supravegherea de stat asupra respectarii normelor sanitaro-igienice si sanitaro-
antiepidemice in toate unitatile, conform cerintelor si procedurii stabilite in lege
(art.384).

Conform Regulamentului Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii
Publice

— supravegherea de stat a sanatatii publice pe intreg teritoriul tarii;

— organizarea educatiei pentru sanatate in problemele de prevenire a
accidentelor, si in special a accidentelor rutiere, la domiciliu si la locul de munca,
si monitorizarea activitatilor de instruire a populatiei, inclusiv a angajatilor la locul
de munca, in vederea acordarii primului ajutor;

— organizarea educatiei pentru sanatate a personalului din
intreprinderi, institutiile de stat si private, din asociatiile rurale, in scopul
evitarii imbolnavirilor profesionale, pastrarii capacitatii depline de munca si
stimularii initiativei personale privind participarea acestora la masurile de
promovare a sanatatii;

— dirijarea activitatilor de instruire igienica prin elaborarea cadrului normativ
in domeniul instruirii igienice, programelor si materialelor metodice de instruire
igienica pentru anumite categorii de angajati; stabilirea contingentelor de lucratori
supusi instruirii igienice;

— evaluarea riscurilor pentru sanatate cauzate de factorii din mediul
ocupational;

— colectarea si evaluarea sistematica a datelor despre influenta nociva
a factorilor determinanti ai leziunilor traumatice (morbiditatii, invaliditatii,
mortalitatii);
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— elaborarea recomandarilor de prevenire a leziunilor traumatice;

— supravegherea si monitorizarea implementarii masurilor de prevenire a
leziunilor traumatice;

— reglementareasanitaraafactorilorchimici, fizici, biologici, neuroemotionali,
de stres profesional, ergonomici si radioactivi din mediul ocupational cu actiune
nociva si nefavorabila asupra sanatatii;

— identificarea si evaluarea factorilor de risc profesional din mediul
ocupational cu impact asupra sanatatii lucratorilor;

— supravegherea proceselor tehnologice care pot avea impact nefavorabil
asupra sanatatii lucratorilor, incluzind utilajul de producere, instrumentele de
lucru, substantele chimice, materia prima, utilizate in procesul tehnologic de
productie;

— supravegherea sanatatii ocupationale (morbiditatea cu incapacitate
temporara de munca, morbiditatea profesionala, rezultatele examenelor medicale
la angajare si periodice, traumatismul si otravirile, invaliditatea);

— supravegherea si monitorizarea starii de sanatate a lucratorilor in relatie
cu mediul ocupational, inregistrarea, raportarea si analiza bolilor profesionale si
bolilor legate de profesie, in conformitate cu legislatia sanitara in vigoare;

— determinarea activitatilor de producere cu factori nocivi si nefavorabili
la executarea carora se cere efectuarea obligatorie a examenelor medicale la
angajare si periodice a lucratorilor, recomandarea masurilor de asanare a locurilor
de munca si transfer la alt lucru;

— controlul de stat privind organizarea si efectuarea examenelor medicale
la angajare si periodice a lucratorilor expusi actiunii factorilor nocivi si nefavorabili
din mediul ocupational;

— efectuarea investigatiilor instrumentale si de laborator pentru estimarea
factorilorfizici(iradierielectromagnetice de radiofrecventa, cimp magnetic, electric,
electrostatic, iradieri infrarosii, ultraviolete, laser, zgomot, infrasunet, ultrasunet,
vibratie, iluminare, microclima), chimici si biologici in mediul ocupational.

2. Numarul statelor de personal:

Conform Anexei nr.2 la Hotarirea Guvernului nr.384 din 12 mai 2010,
numarul statelor de personal ale institutiilor Serviciului de Supraveghere de Stat
a Sanatatii Publice constituie 3199,25 unitati.

3. Structura institutiei (pct.8 Regulamentului Serviciului de Supraveghere de
Stat a Sanatatii Publice):

Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice este structurat astfel:




§ Il. CADRUL INSTITUTIONAL IN DOMENIUL
SECURITATII S| SANATATII IN MUNCA

— la nivelul intii — Ministerul Sanatatii, reprezentat prin Medicul-sef sanitar
de stat al Republicii Moldova — viceministru al sanatatii si prin directiile relevante
ale Ministerului;

— la nivelul doi — Centrul National de Sanatate Publica, centrele de
performanta de sanatate publica si centrele teritoriale de sanatate publica.

5. COMISIA NATIONALA PENTRU CONSULTARI Sl
NEGOCIERI COLECTIVE

1. Rolul si atributiile institutiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca
(potrivit Legii privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colec-
tive la nivel de ramura si la nivel teritorial nr. 245-XVI din 21 iulie 2006 si Regu-
lamentul Comisiei nationale pentru consultari si negocieri acesteia, aprobat prin
Hotarirea acesteia nr.3 din 3 noiembrie 2006):

Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective este un organ
tripartit autonom de interes public al parteneriatului social, constituit in scopul
realizarii obiectivelor prevazute la art.4 din Legea nr.245-XVI din 21 iulie 2006 si
al stabilirii bazelor de reglementare a relatiilor social-economice si de munca in
tara.

Obiectivele activitatii Comisiei nationale sint:

a) consultarile tripartite intre partenerii sociali in problemele ce tin de dome-
niul muncii (inclusiv de domeniul securitatii si sanatatii in munca) si in proble-
mele social-economice de interes national, de ramura si teritorial, promovarea
parteneriatului social la toate nivelurile;

b) mentinerea coeziunii, pacii si stabilitatii sociale pe teritoriul Republicii
Moldova;

c) sustinerea participarii societatii civile la promovarea politicilor nationale.

Comisia nationala are urmatoarele atributii:

— armonizeaza interesele Guvernului, ale patronatelor si sindicatelor in pro-
cesul elaborarii bazelor de reglementare a relatiilor de munca si a relatiilor social-
economice;

— poarta negocieri colective, elaboreaza si promoveaza conventii colec-
tive la nivel national, contribuie la incheierea acestora si monitorizeaza procesul
realizarii lor, propune masuri pentru asigurarea realizarii;

— depisteaza la nivel national motivele situatiilor conflictuale si tensiunilor
sociale din relatiile de munca, organizeaza pregatirea si expertiza propunerilor
menite sa previna astfel de situatii si tensiuni;
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— participa la examinarea si avizarea proiectelor de acte normative ce tin de
domeniul muncii si domeniul social-economic;

— examineaza si prezinta Guvernului propuneri asupra rapoartelor care se
prezinta Organizatiei Internationale a Muncii si asupra ratificarii sau denuntarii
conventiilor ei;

— supravegheaza indeplinirea angajamentelor asumate de Republica Mol-
dova prin ratificarea conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii nr.98 pri-
vind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si purtarea tratativelor colective
si nr.144 privind consultarile tripartite pentru aplicarea normelor internationale
ale muncii;

— studiaza experienta internationala, participa la actiunile organizatiilor de
peste hotare vizind sfera relatiilor de munca si parteneriatului social;

— participa, prin reprezentanti, la conferinte, seminare, sedinte, mese ro-
tunde si organizeaza astfel de actiuni in probleme ce tin de competenta sa;

— analizeaza si atenueaza situatiile conflictuale dintre partenerii sociali la
nivel national, de ramura si teritorial.

2. Componenta Comisiei nationale

Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective este compusa din
18 membri si 12 membri supleanti, numiti de partenerii sociali (Guvern, patro-
nate si sindicate), dupa cum urmeaza:

* 6 membri si 4 membri supleanti — de Guvern;

* 6 membri si 4 membri supleanti —inh comun de confederatiile patronatelor
la nivel national;

* 6 membri si 4 membri supleanti —in comun de confederatiile sindicatelor
la nivel national.

3. Subdiviziunile interioare cu atributii in domeniul securitatii $i s&natatii in
munca copilului:

— Consiliul de specialitate permanent privind securitatea si sanatatea la
locul de munca, componenta nominala a caruia a fost aprobata prin Hotarirea
Comisiei nationale nr.20 din 23 noiembrie 2007.

6. CONFEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

1. Rolul si atributiile institutiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca
(potrivit Legii sindicatelor nr.1129-XIV din 7 iulie 2000 si Statutului Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova):

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova este un centru sindi-
cal national-interramural care intruneste pe principii benevole centre sindicale
national-ramurale.
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In calitate de obiectiv al Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova
in domeniul securitatii si sanatatii in munca putem mentiona reprezentarea si
protejarea la nivel national a drepturilor si intereselor social-economice, profesio-
nale, de munca colective si individuale ale membrilor de sindicat.

La functiile Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova in domeniul
securitatii si sanatatii in munca pot fi atribuite urmatoarele:

— participarea la elaborarea proiectelor de programe, de legi si de alte acte
normative care au ca obiectiv reglementarea drepturilor si intereselor profesio-
nale, de munca, economice si sociale ale membrilor de sindicat;

— negocierea si incheierea conventiilor colective la nivel national;

- exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei muncii si altor acte
normative ce contin norme ale dreptului muncii, a conventiilor colective si con-
tractelor colective de munca;

- instituirea unui sistem organizat de sprijinire a initiativelor legislative
in vederea alinierii legislatiei nationale la normele internationale ale muncii si
respectarii conditiilor generale obligatorii pe care trebuie sa le intruneasca orice
act legislativ sau normativ — apararea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime
ale salariatilor, egalitatea si echitatea socialg;

- sesizarea organismelor internationale in cazul afectarii drepturilor sindi-
catelor si ale salariatilor sau neonorarii de catre autoritati a angajamentelor ce
decurg din actele internationale in domeniu la care Republica Moldova a aderat
sau este parte.

2. Subdiviziunile interioare cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca:

— Departamentul protectia muncii.

7. CONFEDERATIA NATIONALA A PATRONATULUI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

1 Rolul si atributiile institutiei in domen/ul secur/tatu Si sanatatu in munca

Nationale a Patronatului din Republica Moldova):

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova este
0 organizatie patronala neguvernamentala, necomerciala, independenta si
apolitica, constituita pe principiul liberului consimtamint al membrilor, care isi
pastreaza independenta si dreptul la activitate in conformitate cu prevederile
statutelor proprii.

Printre scopurile Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Mol-
dova se numara si asigurarea sanatatii si securitatii in munca.
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La obiectivele Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldo-
va in domeniul securitatii si sanatatii in munca pot fi atribuite urmatoarele:

— participarea la elaborarea si avizarea proiectelor de legi si acte normative
in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

— participarea in cadrul Comisiei nationale pentru consultari si negocieri
colective la negocierea conventiilor colective la nivel national,

2. Subdiviziunile interioare cu atributii in domeniul securitatii $i sanatatii in
munca copilului:

Serviciul extern de securitate si sanatate in munca, care ofera urmatoarele
servicii:

— evaluarea riscurilor de accidentare si imbolnavire profesionala prin identi-
ficarea pericolelor si evaluarea riscurilor pentru fiecare componenta a sistemului
de munca inclusiv pentru acele grupuri sensibile la riscuri specifice;

— efectuarea instructajului introductiv general, verificarea cunostintelor in
domeniul securitatii si sanatatii in munca la categoriile de personal, precum si
completarea fiselor individuale de instructaj;

— instruirea conducatorilor locurilor de munca privind organizarea activitatii
de securitate si sanatate in munca la nivel de societate;

— elaborarea de instructiuni proprii pentru completarea si/sau aplicarea
reglementarilor de securitate sisanatatein munca, tinind seamade particularitatile
activitatilor si ale unitatii/intreprinderii, precum si ale locurilor de munca/ pos-
turilor de lucru;

— participare la intocmirea planului de prevenire si protectie compus din
masuri tehnice, sanitare, organizatorice, si de alta natura bazat pe evaluarea
riscurilor;

— stabilirea atributiilor si responsabilitatilor in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, ce revin lucratorilor, corespunzator functiilor exercitate, care
se consemneaza in fisa postului, cu aprobarea angajatorului;

— elaborarea tematicii pentru toate fazele de instruire;

— completarea fiselor de expunere la riscuri profesionale-tip, in vederea
efectuarii controlului medical la angajare si periodic al salariatilor in baza fisei
postului si a fiselor tehnologice de lucrare;

— comunicarea Si cercetarea accidentelor de munca minore;

— efectuarea controlului locurilor de munca cu intocmirea proceselor ver-
bale de control care evidentiaza deficientele si stabilesc masurile ce trebuie luate;

— stabilirea zonelor care necesita semnalizare de securitate si sanatate in
munca;
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— identificarea echipamentelor individuale de protectie necesare pentru pos-

turile de lucru din intreprindere si intocmirea necesarului de dotare a lucratorilor
cu echipament individual de protectie;

— consultanta si solutionarea problemelor noi aparute pentru firmele
contractante.

8. INTREPRINDEREA DE STAT ,,CENTRUL DE INSTRUIRE
IN DOMENIUL RELATIILOR DE MUNCA”

1. Rolul si atributiile institutiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca
(potrivit Statutului, aprobat prin ordinul Ministrului muncii, protectiei sociale Si
familiei):

1.S. ,Centrul de instruire in domeniul relatiilor de muncad” se subordoneaza
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si are urmatoarele atributii in
domeniul securitatii si sanatatii in munca (care reprezinta si principalele genuri
de activitate ale acesteia):

— efectueaza instruirea inspectorilor de munca si a personalului din cadrul
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor in domeniul raporturilor de munca si
in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

— presteaza altor intreprinderi, institutii si organizatii, in baza de contract,
serviciile de protectie si de prevenire a riscurilor profesionale;

— efectueazp diferite testari si analize tehnice;

— organizeaza conferinte, seminare, sedinte, mese rotunde cu caracter de
schimb de experienta in domeniul raporturilor de munca si in domeniul securitatii
si sanatatii in munca;

— editeaza materiale didactice in domeniul raporturilor de munca si in do-
meniul securitatii si sanatatii in munca.

2. Efectivul-limita:

Efectivul-imitd al 1.S. ,Centrul de instruire in domeniul relatiilor de
munca”constituie 4 unitati.

9. CENTRE DE INFORMARE il\J DOMENIUL SECURITATII
S| SANATATII IN MUNCA

In Republica Moldova nu existd vreun Centru de informare in domeni-
ul securitatii si sanatatii in munca. De asemenea, nu exista nici o legatura cu
reteaua Centrelor de informare privind securitatea si sanatatea in munca al Bi-
roului International al Muncii si cu Agentia Europeana de Securitate si Sanatate
in Munca.

10. STRUCTURI CARE SE CREEAZA LA NIVEL DE UNITATE
Serviciul de protectie si prevenire
In conformitate cu art.11 din Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-

XVl din 10 iulie 2008, angajatorul desemneaza unul sau mai multi lucratori care sa
se ocupe de activitatile de protectie si prevenire a riscurilor profesionale in unitate.
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Lucratorii desemnati nu trebuie sa fie dezavantajati ca urmare a desfasurarii
activitatilor de protectie si prevenire a riscurilor profesionale.

Lucratorii desemnati trebuie sa dispuna de timpul necesar pentru a-si putea
indeplini obligatiile ce rezulta din Legea securitatii si sanatatii in munca.

In cazul in care resursele unitatii respective nu sint suficiente pentru
organizarea activitatilor de protectie si prevenire din lipsa personalului
specializat, angajatorul este obligat sa recurga la servicii externe de protectie
Si prevenire.

In cazul in care angajatorul recurge la serviciile externe de protectie si
prevenire, acestea vor fi informate de catre angajator asupra factorilor cunoscuti
sau suspectati ca avind efecte asupra securitatii si sanatatii lucratorilor si vor
avea acces la informatiile privind:

a) riscurile profesionale, precum si activitatile si masurile de protectie Si
prevenire atit la nivelul unitatii, in general, cit si la nivelul fiecarui tip de post de
lucru si/sau de functie, in particular;

b) lucratorii desemnati care vor aplica masurile de prim ajutor, de stingere
a incendiilor si de evacuare a lucratorilor, instruirea lor si echipamentul pus la
dispozitia lor.

Lucratorii desemnati vor avea, in special, atributii privind securitatea si
sanatatea in munca si, cel mult, atributii complementare.

In toate cazurile:

a) lucratorii desemnati trebuie sa aiba absolvite cursurile de instruire in
domeniul securitatii si sanatatii in munca si sa dispuna de mijloacele necesare;

b) serviciile externe de protectie si prevenire consultate trebuie sa aiba
capacitatile si mijloacele personale si profesionale necesare;

c¢) lucratorii desemnati si serviciile externe de protectie si prevenire consultate
trebuie sa fie in numar suficient pentru a putea asigura organizarea masurilor de
protectie si prevenire, tinind cont de marimea unitatii si/sau de riscurile la care
sint expusi lucratorii, precum si de distributia acestora in cadrul unitatii.

Protectia si prevenirea riscurilor profesionale, care fac obiectul prezentului
articol, sint asigurate de unul sau de mai multi lucratori desemnati, de unul sau
de mai multe servicii distincte, indiferent daca sint din interiorul sau din exteriorul
unitatii.

Lucratorul desemnat (lucratorii desemnati) si/sau serviciul (serviciile) de
protectie si prevenire trebuie sa colaboreze intre ei.

TR N - a4

In cazul unitatilor in care se desfasoara activitati fara pericole de accidentare
sau deimbolnavire profesionala, conducatorul unitatii poate sa-siasume atributiile
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lucratorului desemnat daca acesta a absolvit cursurile de instruire in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.
Comitetul pentru securitate si sanatate in munca

In conformitate cu art.16 din Legea securitatii si sdnatatii in munca nr.186-
XVI din 10 iulie 2008, la nivelul unitatii se constituie comitetul pentru securitate
si sanatate in munca care asigura colaborarea angajatorului si lucratorilor in ve-
derea identificarii masurilor privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor
la locul de munca.

Comitetul pentru securitate si sanatate in munca se constituie, in baza
principiului de paritate, din reprezentanti ai angajatorului si, respectiv, ai
lucratorilor.

Initiator al constituirii comitetului de securitate si sanatate in munca poate fi
oricare dintre parti.

Potrivit pct.26 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
comitetului pentru securitate si sanatate in munca, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.95 din 5 februarie 2009, Comitetul are urmatoarele atributii de
baza:

— examineaza si face propuneri privind planul de protectie si prevenire;

— monitorizeaza realizarea planului de protectie si prevenire, inclusiv
alocarea mijloacelor necesare realizarii masurilor stipulate in plan;

— examineaza chestiuni privind introducerea de noi tehnologii, alegerea
echipamentelor de lucru, luind in considerare eventualele consecinte asupra
securitatii si sanatatii in munca, si face propuneri in cazul constatarii anumitor
deficiente;

— examineaza chestiuni privind alegerea, cumpararea, intretinerea si
utilizarea echipamentelor de lucru, a echipamentelor de protectie colectiva si
individuala;

— analizeaza modul de indeplinire a atributiilor ce revin serviciului extern de
protectie si prevenire;

— propune masuri de amenajare a locurilor de munca, tinind seama de
prezenta femeilor si barbatilor, grupurilor sensibile la riscuri specifice;

— examineaza cererile formulate de lucratori privind conditiile de munca si
modul in care isi indeplinesc atributiile lucratorii desemnati;

— urmareste modul in care se aplica si se respecta actele normative de
securitate si sanatate in munca, masurile dispuse de inspectorul de munca,
precum si modul in care este asigurata egalitatea intre femei si barbati, in ceea
ce priveste securitatea si sanatatea lor la locul de munca;
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— examineaza propunerile lucratorilor privind prevenirea riscurilor
profesionale, precum si privind imbunatatirea conditiilor de munca, si propune
introducerea acestora in planul de protectie si prevenire;

— analizeaza cauzele producerii accidentelor de munca si poate propune
masuri de prevenire a acestora;

— efectueaza verificari proprii privind aplicarea instructiunilor de securitate
si sanatate in munca, intocmind in acest sens rapoarte in scris;

— examineaza raportul scris, prezentat comitetului de catre conducatorul
unitatii cel putin o data pe an, cu privire la situatia securitatii si sanatatii in munca,
la actiunile care au fostintreprinse si la eficienta acestora in anulincheiat, precum
si propunerile pentru planul de protectie si prevenire ce urmeaza a fi realizat in
anul urmator.

Conform pct.27 din acelasi Regulament, membrii comitetului sint in drept:

— sa aiba acces liber la toate locurile de munca/posturile de lucru;

— sa solicite si sa primeasca de la angajator informatii despre situatia
securitatii si sanatatii in munca;

— saiain dezbateri, in sedintele comitetului, rapoartele angajatorului despre
indeplinirea obligatiilor acestuia in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

— sa faca propuneri la elaborarea planului de protectie si prevenire;

— sa solicite angajatorului sanctionarea disciplinara a lucratorilor care
incalca dispozitiile actelor legislative si normative de securitate si sanatate in
munca;

— sa propuna stimularea lucratorilor pentru participare in activitati de
securitate si sanatate in munca;

— sasesizeze inspectoratul teritorial de munca si sindicatul respectiv despre
incalcarile actelor legislative si normative de securitate si sanatate in munca,
comise de catre angajator sau de alte persoane cu functii de raspundere.

Serviciul medical

Potrivit art.235 din Codul muncii, Serviciul medical se infiinteaza, in mod
obligatoriu, in unitatile care au 300 si mai multi salariati. La unitatile unde numarul
salariatilor este mai mic de 300, angajatorul si reprezentantii salariatilor vor
solutiona problema crearii serviciului medical in procesul negocierilor colective.

Serviciul medical urmareste:

a) organizarea si efectuarea, in modul stabilit de legislatie, a controlului
(examenului) medical al salariatilor atit la angajare, cit si pe durata contractului
individual de munca;

b) supravegherea respectarii normelor de igiena a muncii.
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Tn scopul indeplinirii sarcinilor ce-i revin, serviciul medical poate propune
angajatorului, In baza certificatului medical corespunzator, schimbarea, prin
transfer sau permutare, a locului de munca sau a specificului muncii salariatului
in legatura cu starea lui de sanatate.

Personalul serviciului medical se formeaza din persoane cu studii medicale,
selectate de angajator la propunerea autoritatii publice competente in domeniul
ocrotirii sanatatii.

Unitatile care au mai putin de 300 salariati si care nu dispun de serviciu
medical pot apela la serviciile institutiilor medicale in modul stabilit.

CONSTATARI:
Republica Moldova dispune de un cadru institutional bine structurat in do-
meniul securitatii si sanatatii in munca.
n acelasi timp:
a) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nu dispune de personal
calificat cu cunostinte speciale in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

b) Inspectia Muncii nu dispune de o subdiviziune interioara cu atributii in
domeniul sanatatii in munca si, respectiv, de personal calificat cu cunostinte spe-
ciale in domeniul sanatatii in munca;

c) in Republica Moldova nu exista nici o institutie de stat cu atributii distincte
in domeniul sanatatii in munca, care poate oferi servicii de calitate in domeniul
de referinta;

d) in Republica Moldova nu exista Centre de informare in domeniul securitatii
si sanatatii in munca. De asemenea, nu exista nici o legatura cu reteaua Centrelor
de informare privind securitatea si sanatatea in munca al Biroului International al
Muncii si cu Agentia Europeana de Securitate si Sanatate in Munca;

e) baza tehnico-materiala si efectivul-limita al 1.S. ,Centrul de instruire in do-
meniul relatiilor de munca” sint foarte limitate.
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§ I1l. POLITICA STATULUI iN DOMENIUL
SECURITATII $1 SANATATII iN MUNCA

Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008

Politica statuluiin domeniul securitatii sisanatatiiin munca se elaboreaza sise
reexamineaza cu consultarea patronatelor si a sindicatelor, tinind cont de evolutia
reglementarilor internationale in acest domeniu si de progresul tehnic (art.4).
Politica statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca include urmatoarele
sfere de actiune, in masura in care ele afecteaza securitatea si sanatatea
lucratorilor, mediul de lucru (art.5):

a) conceperea, incercarea, alegerea, inlocuirea, instalarea, amenajarea, uti-
lizarea si intretinerea componentelor materiale ale muncii (locurile de munca,
mediul de lucru, uneltele, masinile si materialele, substantele si agentii chimici,
fizici si biologici, procedeele de lucru);

b) legaturile care exista intre componentele materiale ale muncii si per-
soanele care executa sau supervizeaza munca, precum Si adaptarea masinilor,
materialelor, timpului de munca, organizarii muncii si procedeelor de lucru la
capacitatile fizice si mintale ale lucratorilor;

c) instruirea, inclusiv instruirea periodica, calificarea si motivatia lucratorilor
care participa, cu un titlu sau altul, la atingerea nivelurilor suficiente de securitate
si sanatate in munca;

d) comunicarea si cooperarea in domeniul securitatii si sanatatii in munca
la toate nivelurile, de la nivelul grupului de lucru, nivelul unitatii si pina la nivelul
national.

Guvernul aproba cerintele minime de securitate si sanatate in munca la locul
de munca pentru protectia lucratorilor in anumite activitati complexe, pentru folo-
sirea echipamentelor de lucru si a echipamentelor individuale de protectie (art.6).

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este organul central de spe-
cialitate al administratiei publice care coordoneaza securitatea si sanatatea in
munca (art.7).

Controlul aplicarii de catre angajatori a Legii securitatii si sanatatii in munca
nr.186-XVI din 10 iulie 2008 si a altor acte normative de securitate si sanatate in
munca este exercitat de Inspectia Muncii (art.8).

Codul muncii

Directiile principale ale politicii de stat in domeniul protectiei muncii sint
(art.222):

a) asigurarea prioritatii privind pastrarea vietii si sanatatii salariatilor;

b) emiterea si aplicarea actelor normative privind protectia muncii;
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c) coordonarea activitatilor in domeniul protectiei muncii si al mediului;

d) supravegherea si controlul de stat asupra respectarii actelor normative in
domeniul protectiei muncii;

e) sprijinirea controlului obstesc asupra respectarii drepturilor si intereselor
legitime ale salariatilor in domeniul protectiei muncii;

f) cercetarea si evidenta accidentelor de munca si a bolilor profesionale;

g) apararea intereselor legitime ale salariatilor care au avut de suferit in
urma accidentelor de munca si a bolilor profesionale, precum si ale membrilor
familiilor lor, prin asigurarea sociala obligatorie contra accidentelor de munca si
bolilor profesionale;

h) stabilirea compensatiilor pentru munca in conditii grele, vatamatoare
si/sau periculoase ce nu pot fi inlaturate in conditiile nivelului tehnic actual al
productiei si al organizarii muncii;

i) propagarea experientei avansate in domeniul protectiei muncii;

j) participarea autoritatilor publice la realizarea masurilor de protectie a
muncii;

K) pregatirea si reciclarea specialistilor in domeniul protectiei muncii;

l) organizarea evidentei statistice de stat privind conditiile de munca,
accidentele de munca, bolile profesionale si consecintele materiale ale acestora;

m) asigurarea functionarii sistemului informational unicin domeniul protectiei
muncii;

n) colaborarea internationala in domeniul protectiei muncii;

0) contribuirea la crearea conditiilor de munca nepericuloase, la elaborarea
si utilizarea tehnicii si a tehnologiilor nepericuloase, la producerea mijloacelor de
protectie individuala si colectiva a salariatilor;

p) reglementarea asigurarii salariatilor cu echipament de protectie individuala
si colectiva, cu incaperi si instalatii sanitar-sociale, cu mijloace curativ-profilactice
din contul angajatorului.

Realizarea directiilor principale ale politicii de stat in domeniul protectiei
muncii se asigura prin actiuni coordonate ale autoritatilor publice centrale si
locale, ale patronatelor, sindicatelor, angajatorilor, reprezentantilor salariatilor.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei exercita coordonarea activitatii
de protectie a muncii in Republica Moldova (art.223).

Normele de protectie a munciisinormele de igiena a muncii, obligatorii pentru
unitati, se emit, respectiv, de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si de
Ministerul Sanatatii dupa consultarea patronatelor si sindicatelor, cu respectarea
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prevederilor Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale (art.224)

Documente de politici

In Republica Moldova lipsesc careva documente de politici in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

Cit priveste Politica Nationala de Sanatate, aprobata prin Hotarirea Guvernu-
lui nr.886 din 6 august 2006, aceasta are doar anumite tangente cu securitatea
si sanatatea in munca.

Astfel, pct.68 din Politica Nationala de Sanatate prevede fortificarea cadrului
legal vizind igiena muncii, in special la capitolul racordarii la prevederile legislatiei
europene in domeniu.

CONSTATARI:

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova prevede organul central de spe-
cialitate al administratiei publice responsabil de elaborarea politicii statului in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, modalitate de elaborare, sferele de
actiune si directiile principale ale acestei politici.

In acelasi timp, in Republica Moldova la momentul actual lipsesc careva doc-
umente de politici in domeniul securitatii si sanatatii in munca.
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§ IV. INSPECTAREA SECURITATII SI SANATATII IN MUNCA

In conformitate cu art.8 din Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-
XVI din 10 iulie 2008, controlul aplicarii de catre angajatori a respectivei legi
si a altor acte normative de securitate si sanatate in munca este exercitat de
Inspectia Muncii. Activitatile de control se desfasoara cu respectarea dispozitiilor
Legii nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii.

Potrivit art.1 din Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Mun-
cii, Inspectia Muncii este organ al administratiei publice centrale care se afla in
subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si exercita control
de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul
muncii la intreprinderi, institutii si organizatii, cu orice tip de proprietate si forma
juridica de organizare, la persoane fizice care angajeaza salariati, precum si in
autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Efectivul de personal si organigrama Inspectiei Muncii sint prezentate in
Anexa nr.1 la prezentul Raport.

Conform art.8 din Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia
Muncii, in exercitiul functiunii, inspectorul de munca, la prezentarea legitimatiei
de serviciu, este in drept:

— sa patrunda liber, la orice ora din zi sau din noapte, fara informarea
prealabila a angajatorului, in locurile de munca, in incaperile de serviciu si de
productie;

— sa solicite si sa primeasca de la angajator actele si informatiile necesare
controlului;

— sa solicite si sa primeasca, in limitele competentei, declaratii de la
angajatori si salariati;

— sa ceara lichidarea imediata sau intr-un anumit termen a abaterilor
constatate de la dispozitiile actelor legislative si ale altor acte normative referitoare
la conditiile de munca si la protectia salariatilor in exercitarea atributiilor lor;

— sasoliciteretragereadecatreautoritatileadministratiei publice competente
a autorizatiei (licentei) de activitate a angajatorului pentru neexecutarea
intentionata a prescriptiilor privind inlaturarea incalcarilor legislatiei muncii
si normelor de securitate si sanatate in munca, stabilita in urma controalelor
repetate.

Suplimentar la cele mentionate mai sus, inspectorul de munca cu atributii in
domeniul securitatii si sanatatii in munca este in drept:

— sa dispuna sistarea functionarii (inclusiv prin sigilare, cu indicarea in
procesul-verbal de control) a atelierelor, a halelor, a sectiilor, a altor subdiviziuni
ale unitatii, sistarea exploatarii cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice,
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precum si sistarea lucrarilor si a proceselor tehnologice, doar in cazul unui pericol
iminent de accidentare;

— sa propuna anularea avizelor privind introducerea in fabricatie a
prototipurilor de echipamente tehnice si de echipament individual de protectie si
de lucru daca constata ca, prin modificarea conditiilor care au stat la baza emiterii
acestora, nu se respecta cerintele actelor normative din domeniul securitatii si
sanatatii in munca.

Prin Legea nr.304-XVI din 25 decembrie 2008 (in vigoare din data de 30
aprilie 2010) in Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii au fost
operate un sir de modificari si completari care vizeaza modul, conditiile si proce-
dura de efectuare a controlului de stat asupra respectarii actelor legislative si a
altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca.

Potrivit modificarilor operate, controlul de stat asupra respectarii actelor leg-
islative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in
munca are drept scop:

— verificarea modului in care angajatorul (persoana care actioneaza in nu-
mele acestuia) respecta legislatia muncii, securitatii si sanatatii in munca;

— acordarea ajutorului consultativ si metodologic angajatorului (persoanei
care actioneaza in numele acestuia) in identificarea cailor de aplicare eficienta
a legislatiei si de prevenire a incalcarilor, precum si de lichidare a incalcarilor in
cazul constatarii acestora;

— sanctionarea incalcarilor constatate.

Controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative
din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca se realizeaza prin:

a) controlul de fond, care are drept obiectiv verificarea in ansamblu a
respectarii legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca;

b) controlul tematic, care are drept obiectiv verificarea respectarii legislatiei
muncii, securitatii si sanatatii in munca in anumite perioade de timp sau in
anumite domenii de activitate, precum si verificarea respectarii unor aspecte ale
legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca;

c¢) controlul inopinat, care se efectueaza:

— la examinarea unor petitii, sesizari care invoca incalcarea legislatiei
muncii, securitatii si sanatatii in munca;

— la solutionarea operativa a unor cazuri de nerespectare evidenta a
legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca;

— la cercetarea accidentelor de munca.

Controlul repetat poate fi efectuat la expirarea termenului stabilit in cadrul
controlului anterior de inspectorul de munca pentru lichidarea incalcarilor,
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executarea prescriptiilor si conformarea cu prevederile legale. Controlul repetat
poate fi exercitat ori de cite ori este necesar pentru a asigura respectarea
prevederilor legislatiei muncii, securitatii si sanatatii in munca.

Controlul de fond si controlul tematic se desfasoara in conformitate cu
Programul anual de activitate al Inspectiei Muncii, aprobat de inspectorul general
de stat al muncii dupa coordonarea cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei.

Inspectoratele teritoriale de munca desfasoara controlul de fond si
controlul tematic conform planurilor trimestriale de activitate, elaborate in baza
Programului anual de activitate al Inspectiei Muncii si aprobate de inspectorul-sef
al inspectoratului teritorial de munca.

Controlul de fond si controlul tematic pot fi realizate si la solicitarea
angajatorului (persoanei care actioneaza in numele acestuia), a salariatului sau
a sindicatelor.

Controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative
din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca se efectueaza in baza
dispozitiei de control emisa de:

— inspectorul general de stat al muncii;

— adjunctii inspectorului general de stat al muncii;

— inspectorul-sef al inspectoratului teritorial de munca;

— adjunctul inspectorului-sef al inspectoratului teritorial de munca.

Controlul inopinat poate fi efectuat si din initiativa inspectorului de munca,
fara dispozitia de control, urmind ca inspectorul sa informeze imediat despre
aceasta una dintre persoanele mentionate mai sus.

Inspectorul de munca informeaza angajatorul (persoana care actioneaza in
numele acestuia) despre prezenta sa in unitate inainte de inceperea controlului.
Fac exceptie cazurilein care inspectorul este informat prin sesizarile scrise (inclusiv
in varianta electronica) ale salariatilor, partenerilor sociali sau ale institutiilor si
organizatiilor interesate, din care rezulta ca angajatorul:

— 1ncalca legislatia in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca;

— nu lichideaza incalcarile legislatiei Tn domeniul muncii, securitatii si
sanatatii in munca depistate in controalele anterioare;

— nu informeaza despre accidentele de munca produse in unitate.

Durata controlului nu trebuie sa depaseasca 3 zile lucratoare. La necesitate,
inspectorul general de stat al muncii sau adjunctii sai pot prelungi durata acestuia.

Controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative
din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca se finalizeaza cu intocmirea
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de catre inspectorul de munca a unui proces-verbal de control de modelul aprobat
de inspectorul general de stat al muncii. In procesul-verbal, inspectorul de munca
consemneaza succint esenta incalcarii constatate, indica prevederile actelor
legislative si ale altor acte normative incalcate si dispune conformarea imediata
sau, dupa caz, intr-un termen rezonabil cu prevederile legale.

Daca in cadrul controlului nu se constata incalcari, inspectorul de munca
consemneaza in procesul-verbal de control respectarea actelor legislative si a
altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca.

Daca constata ca exploatarea cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor
tehnice, precum si desfasurarea lucrarilor si a proceselor tehnologice prezinta
pericol iminent de accidentare, inspectorul de munca dispune, printr-o prescriptie
de modelul aprobat de inspectorul general de stat al muncii, sistarea lor,
evacuarea personalului de la locurile de munca aflate in pericol si inlaturarea
pericolelor constatate. In prescriptia de sistare se indica succint esenta incalcarii
cu pericol iminent de accidentare, actele legislative si alte acte normative a caror
nerespectare a provocat aparitia pericolului. Prescriptia de sistare se semneaza
de inspectorul de munca si de angajator (persoana care actioneaza in numele
acestuia).

Daca dispune sistarea exploatarii cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor
tehnice, precum si a lucrarilor si proceselor tehnologice cu pericol iminent de
accidentare, inspectorul de munca consemneaza acest fapt in procesul-verbal de
control. Copia de pe prescriptia de sistare se anexeaza la procesul-verbal de control.

Daca inlaturarea pericolului necesita timp, inspectorul de munca sigileaza
aparatele de conectare la sursele de alimentare cu energie electrica, panourile
de comanda, partile mobile sau alte parti ale cladirilor, ale instalatiilor, ale
echipamentelor tehnice cu pericol iminent de accidentare. Sigiliul se aplica in
asa mod incit sa blocheze repunerea lor in functiune, lasindu-se loc de acces
doar pentru interventii de inlaturare a pericolului. Inspectorul de munca indica in
prescriptia de sistare aplicarea sigiliului, numarul lui si locul aplicarii siinformeaza
despre aceasta conducatorul locului de munca si angajatorul (persoana care
actioneaza in numele acestuia).

In prescriptia de sistare, inspectorul de munca dispune sa fie informat in
scris despre lichidarea incalcarilor cu pericol de accidentare.

Aspirind spre realizarea obiectivelor sale, Inspectia Muncii intreprinde actiuni
in vederea prevenirii ilegalitatilor din domeniul securitatii si sanatatii in munca si
conformarii la prevederile legale.

Tn acest context, urmarind modul respectarii actelor legislative si a altor acte
normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca, Inspectia Muncii
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si subdiviziunile sale teritoriale efectueaza anual mai mult de 6000 de vizite de
control la unitati cu un numar de peste 340 000 salariati, dintre care peste 50 la
suta sint femei. Din numarul total de controale circa 55 la suta au drept obiectiv
aplicarea cadrului legal referitor la securitatea si sanatatea in munca.

Din numarul total de controale 70% constituie controale de fond, 20% — con-
troale inopinate, 8% — controale tematice, 2% — controale repetate.

Repartizarea numarului de controale dupa domeniul de activitate se prezinta
dupa cum urmeaza:

— 28% — unitati din ramura comertului;

— 19% — activitati de servicii colective, sociale si personale;

— 17% — unitati din ramura agriculturii;

— cite 7% — unitati din ramura industriei prelucratoare, ramura de constructie
si invatamint;

— 4% — unitati din ramura transportului;

— cite 3% — administratia publica si unitati din domeniul sanatatii;

— cite 1% — unitati din domeniul industriei extractive, energetica, activitate
hoteliera, institutii financiare si alte activitati.

Controalele intreprinse se finalizeaza cu intocmirea proceselor-verbale de control
in care inspectorii de munca inregjstreaza anual circa 34000 de diferite deficiente
de securitate si sanatate in munca si cazuri de incalcare a prevederilor legale. Tot
in procesele-verbale de control inspectorii de munca dispun masuri necesare pen-

tru asigurarea respectarii normelor de drept din domeniul securitatii si sanatatii in
munca.

Este necesar de mentionat si faptul ca inspectorii de munca nu au la dispozitie
un sistem automatizat de prelucrare a datelor, fapt care diminueaza gradul de opera-
tivitate a actiunilor de inspectie, scade din oportunitatea si eficienta masurilor dis-
puse pentru conformare si prevenire.

Cele mai frecvent intilnite deficiente de securitate si sanatate in munca si
abateri de la prevederile legale din domeniu sint:

— lipsa unor strategii de protectie si prevenire;

— admiterea la lucru a persoanelor fara pregatire profesionala si fara instru-
ire in materie de securitate si sanatate in munca;

— prestarea muncii in conditii de risc sporit;
— aplicarea tehnologiilor depasite si periculoase;
— neasigurarea cu echipament de protectie;

— amplasarea proceselor tehnologice in incaperi neadecvate;
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— exploatarea echipamentelor de munca improvizate fara dispozitive de
protectie;
— neefectuarea atestarii locurilor de munca.

Eforturile depuse de inspectorii de munca in activitatile de control si in proce-
sul de monitorizare a aplicarii cadrului legal din domeniul securitatii si sanatati in
munca contribuie la stabilirea unei tendinte usor sesizabile de conformare a anga-
jatorilor la prevederile legale din domeniu, fapt care conduce si la imbunatatirea
securitatii si sanatatii in munca.

Activitatile de control si masurile dispuse de inspectorii de munca cu prilejul
controalelor atesta ca angajatorii intreprind anumite masuri pentru a asigura se-
curitatea si sanatatea salariatilor. Aceste masuri se regasesc in planurile anuale
de prevenire si vizeaza:

— modificarea unor utilaje si procedee de munca ce prezentau riscuri inalte
de accidentare;

— substituirea unor echipamente periculoase cu altele mai putin periculoa-
se sau nepericuloase;

— dotarea echipamentelor tehnice cu dispozitive de protectie;
— asigurarea cu sisteme de exhaustare a noxelor din mediul de munca;
— instruirea salariatilor in materie de securitate si sanatate in munca;

— asigurarea salariatilor cu echipament individual de protectie si de lucru,
etc.

Asemenea planuri de prevenire poseda circa 65 la suta din agentii econ-
omici vizitati cu prilejul controalelor.

In vederea sensibilizarii celor interesati in asigurarea conditiilor de securi-
tate si sanatate in munca Inspectia Muncii informeaza prin diferite surse mass-
media despre prevederile legislatiei din acest domeniu, precum si despre caile de
respectare a acesteia. In procesele de informare sint apelate organele de presa
centrale si locale, diferite posturi de radio si televiziune. In aceasta ordine de idei
se inscrie participarea frecventa a conducerii Inspectiei Muncii in cadrul emisi-
unilor radiofonice si televizate cu comentarii privind aplicarea legislatiei securitatii
si sanatatii in munca.

Pe parcursul mai multor ani Inspectia Muncii organizeaza, realizeaza si
participa in diverse intruniri cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice
locale, cu reprezentantii mediului de afaceri. La aceste intruniri se pun in dez-
batere diverse situatii care tin de aplicarea Legii securitatii si sanatatii in munca,
de asigurarea conditiilor de munca nepericuloase si inofensive si de prevenirea
accidentelor de munca.




§ IV. INSPECTAREA SECURITATII
SI SANATATII TN MUNCA

Intru asigurarea respectarii cerintelor de securitate si sanatate in munca
Inspectia Muncii colaboreaza cu Confederatia Nationala a Patronatului din Re-
publica Moldova, cu Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova si cu alte
institutii interesate.

In baza Acordului de colaborare cu Confederatia Nationald a Sindicatelor
din Moldova si in baza Acordului de colaborare cu Confederatia Nationala a Pa-
tronatului din Republica Moldova, colaboratorii Inspectiei Muncii participa in
cadrul diferitor actiuni, organizate in scopul popularizarii si promovarii securitatii
si sanatatii in munca

Se acorda o atentie deosebita si se intreprind actiuni in vederea asigurarii i
realizarii unui proces de pregétire continua a inspectorilor de munca. In acest context,
pentru pregatirea inspectorilor de munca au fost organizate diferite seminare in-
structiv-didactice. Acestea au fost organizate si realizate cu concursul specialistilor
din cadrul aparatului central al Inspectiei Muncii, expertilor straini, inclusiv si cu
suportul OIM

Indicatori de activitate a Inspectiei Muncii sint reflectati in Anexa nr.2 la
prezentul Raport.

CONSTATARI:

Inspectia Muncii aplica in activitatile sale toate mecanismele legale pentru a
contribui la sporirea nivelului de securitate si sanatate in munca.

Totodata, Inspectia Muncii:
a) nu dispune de efectiv suficient;

b) nu dispune de un sistem automatizat de prelucrare a datelor, fapt care
influenteaza atit operativitatea activitatii, it si capacitatea institutionala a acesteia.
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§ V. STATISTICA SECURITATII S| SANATATII iIN MUNCA
Statistica securitatii si sanatatii in munca este parte integranta a statisticii
nationale si este reglementata de Legea cu privire la statistica oficiala nr.412-XV
din 9 decembrie 2004.

Datele statistice de securitate si sanatate in munca se colecteaza de la agenti
economici anual, conform metodelor stabilite de Biroul National de Statistica, pe
esantioane reprezentative teritorial si pe domenii de activitate.

Datele statistice se colecteaza pe baza formularului de Raport statistic
1-SSM, care se aproba de Biroul National de Statistica. Formularul in cauza
vizeaza urmatoarele date:

— denumirea, adresa juridica, domeniul de activitate al unitatii economice;
— efectivul de personal;

— cheltuieli pentru realizarea masurilor de securitate si sanatate in munca;
— numarul de accidentati in munca;

— repartizarea accidentatilor dupa imprejurari si cauze;

— starea conditiilor de munca;

Potrivit statisticilor, numarul de unitati economice care depun Raportul sta-
tistic ,Securitatea si Sanatatea in Munca” depaseste 5500, cu un efectiv de per-
sonal mai mare de 20 salariati.

Numarul unitatilor economice si numarul salariatilor existenti in scripte
in anii 2006-2009 sint reflecttate in Anexa nr.3 la prezentul Raport.

Potrivit datelor statistice, circa 4 la suta din numarul total de salariati munc-
esc n conditii de munca necorespunzatoare cerintelor de securitate si sanatate
in munca. Cele mai pronuntate conditii necorespunzatoare sint:

— zgomot de nivel sporit;
— vibratii de nivel sporit;
— iluminatul cu devieri de la cerintele normative;

— gaze, pulberi si alte impuritati din mediul de munca cu un grad de concen-
trare ce depaseste limitele admisibile;

— temperaturi cu deviere de la valorile acceptabile;
— umeditate sporita a aierului;

— efortul fizic.

Potrivit statisticilor, in vederea prevenirii accidentelor de munca si asigurarii
conditiilor inofensive de munca, angajatorii, in ansamblu pe tara, cheltuiesc anu-
al mijloace financiare care constituie sume ce depasesc 18 min. lei.
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Numarul personalului ocupat in conditii de munca care nu corespund
cerintelor de securitate si sanatate in munca in anii 2006-2009 este reflectat
in Anexa nr.4 la prezentul Raport

CONSTATARI:

In Republica Moldova existd acoperire juridicd a statisticii securitatii si
sanatatii In munca. Aceasta se realizeaza pe baza formularului tipizat 1-SSM.
Colectarea datelor statistice se face pe esantioane de unitati cu un efectiv de
personal mai mare de 20 de salariati. Totodata, sint lasati in afara procesului de
colectare a datelor agentii economici cu un efectiv de personal mai mic de 20
salariati, ceea ce nu permite crearea unei imagini adecvate a situatiei securitatii
si sanatatii in munca.

Formularul 1-SSM nu include in sine informatii si indicatori ce s-ar referi:

— la numarul de unitati economice care desfasoara activitati de securitate
si sanatate in munca intr-un mod organizat;

— la numarul de persoane desemnate pentru desfasurarea activitatilor de
securitate si sanatate in munca;

— la numarul si categoriile de personal instruit in materie de securitate si
sanatate in munca.
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§ VI. ACCIDENTE DE MUNCA S1 BOLI PROFESIONALE

Conform art.222 din Codul muncii, printre directiile principale ale politicii
de stat in domeniul securitatii si sanatatii in munca se numara si cercetarea si
evidenta accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

Potrivit art.225 lit. u) din Codul muncii si art.13 lit. p) din Legea securitatii
si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie 2008, angajatorul este obligat sa
asigure comunicarea, cercetarea, evidenta si raportarea corecta si in termenele
stabilite a accidentelor de munca si a bolilor profesionale produse in unitate,
elaborarea si realizarea masurilor de prevenire a acestora.

Cercetarea accidentelor de munca se efectueaza in conformitate cu
Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1361 din 22 decembrie 2005.

In conformitate cu pct.3 din Regulamentul mentionat, prin accident de
munca se intelege un eveniment care a produs vatamarea violenta a organismului
salariatului (leziune, stres psihologic, electrocutare, arsura, degerare, asfixiere,
intoxicatie acuta, leziuni corporale provocate de insecte si animale, de calamitati
naturale etc.), ca urmare a actiunii unui factor de risc (insusire, stare, proces,
fenomen, comportament) propriu unui element al sistemului de munca (executant,
sarcini de munca, mijloace de productie, mediu de munca) si care a condus
la pierderea temporara sau permanenta a capacitatii de munca ori la decesul
salariatului, survenit:

a) in timpul indeplinirii sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu;

b) inainte de inceperea sau dupa incetarea lucrului, cind salariatul se
deplaseaza de la intrarea in incinta intreprinderii, institutiei, organizatiei
(incontinuare—unitate) pinalalocul de muncasiinvers,isischimbaimbracamintea
personala, echipamentul individual de protectie si de lucru si invers, preia sau
preda locul de munca si mijloacele de productie;

¢) in timpul pauzelor stabilite, cind salariatul se afla pe teritoriul unitatii sau la
locul sau de munca, precum si in timpul frecventarii incaperilor sanitaro-igienice
sau auxiliare;

d) in timpul deplasarii de la domiciliu la lucru si invers, cu transportul oferit
de unitate, in modul stabilit, precum si in timpul imbarcarii sau debarcarii din
acest mijloc de transport;

e) in timpul deplasarii de la unitatea in care este incadrat salariatul, pina la
locul de munca, organizat in afara teritoriului unitatii, sau pina la o alta unitate, si
invers, pentru indeplinirea unei sarcini de munca sau a obligatiilor de serviciu, in
timpul util pentru aceasta si pe traseul stabilit al deplasarii, indiferent de modul
de deplasare sau mijlocul de transport utilizat;
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f) in cadrul participarii la actiuni culturale, sportive sau la alte activitati
organizate de unitate in baza ordinului sau dispozitiei emise de angajator;

g) in cadrul actiunii intreprinse din proprie initiativa pentru prevenirea sau
inlaturarea unui pericol ori pentru salvarea altui salariat de la un pericol n
circumstantele specificate la literele a), b), ¢), d) si f) ale prezentului punct;

h) in timpul instruirii de productie sau practicii profesionale in baza de
contract incheiat intre angajator si institutia de invatamint, intre angajator, elevi
si studenti.

Regulamentul in cauza obliga angajatorul sa comunice imediat la Inspectia
Muncii despre producerea accidentelor de munca si sa asigure cercetarea aces-
tora. Acest Regulament stabileste ca accidentele cu incapacitate temporara de
munca pot fi cercetate de angajator, iar accidentele de munca grave si mortale se
cerceteaza de inspectorii de munca. In temeiul acestui Regulament angajatorului
ii revine obligatiunea sa raporteze anual organelor de statistica despre acciden-
tele de munca produse la unitate.

Desi se atesta realizarea anumitor masuri de prevenire, din cauza deficientilor
de securitate, anual, potrivit statisticilor, se inregistreaza un numar mai mare de
550 accidentati proveniti din accidente de munca.

Dinamica accidentelor de munca produse in anii 2006-2009 si 2010 este
prezentata in Anexa nr.5 la prezentul Raport.

Accidentele de munca implica si anumite pierderi materiale si financiare.
Numarul de accidente de munca produse intre anii 2006-2009 determina un
indice de frecventa cuprins intre 0,88-1,07 (numarul de accidentati care revine
la o mie de salariati) si un indice de durata medie a incapacitatii temporare de
munca pentru accidente de munca cuprins intre 22,19-32,6 (numarul de zile-om
incapacitate temporara de munca ce revine unui accidentat).

Pierderile materiale, indicele de frecventa si indicele de durata medie a
incapacitatii temporare de munca sint reflectate in Anexa nr.6 la prezentul
Raport.

Ponderea cea mai mare a numarului de accidentatiin munca intre anii 2006 -
2009 revine industriei prelucratoare cu 668 accidentati, urmata de activitatile
din domeniul energetic, gaze si ape cu 168 accidentati, dupa care vin activitatile
agricole si din domeniul constructiilor cu cite 167 accidentati.

Intre anii 2006-2010 inspectorii de munca au cercetat 189 accidente de
munca mortale.

Repartizarea accidentelor de munca produse in anii 2006-2010 dupa genul
de activitate denota ca ponderea cea mai mare revine activitatilor din constructii
cu 38 accidente mortale, urmata de agricultura si silvicultura cu 36 accidente
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mortale mortale, dupa care vine industria prelucratoare cu 15 accidente mortal
Si energetica, gaze si ape cu 15 accidente mortale

Datele statistice demonstreaza ca cel mai frecvent accidentele de munca se
produc in imprejurari ce tin:
— de cadere de la inaltime si la acelasi nivel;

— de prindere, lovire sau strivire cu masini, unelte, unitati de transport,
diferite obiecte;

— de cadere, prabusire sau proiectare de obiecte.

Cauzele care duc la accidentare de cele mai multe ori depind de:

— executant — de la 50% la 80% de cazuri de accidentare;

— sarcina de munca — de la 6% la 38% de cazuri de accidentare;

— mijloacele de productie — de la 6% la 12% de cazuri de accidentare;
— mediul de munca — de la 5% la 6% de cazuri de accidentare.

Cauzele si circumstantele in care s-au produs accidentele de munca sint de-
terminate de deficiente de cunostinte si abilitati de a organiza procese de munca,
de a stabili, formula si executa in conditii nepericuloase sarcinile de munca.

Repartizarea accidentatilor in anii 2006-2009 pe imprejurari si cauze
este reflectata in Anexa nr.7 la prezentul Raport.

Analiza morbiditatii profesionale, efectuata de Ministerul Sanatatii, arata ca
in anii 2000-2009 in Republica Moldova au fost inregistrate 296 de cazuri de
boala profesionala, cu 335 de persoane afectate. Astfel, indice de morbiditate
profesionala a constituit in medie 2,4 la 100 mii de angajati.

Din numarul total de boli profesionale inregistrate in aceasta perioada:
— 36,1% — au fost provocate de actiunea vibratiei;

— 22,1% — au fost provocate de actiunea substantelor chimice toxice;
— 13,7% — au fost provocate de actiunea germenilor patogeni;

— 11,3% — au fost provocate de actiunea agrochimicatelor;

— 7,8% — au fost provocate de actiunea pulberilor;

— 3,3% — au fost provocate de actiunea zgomotului;

— 5,7% — au fost provocate de actiunea altor factori.

Dupa profesii, morbiditatea profesionalain perioada raportata se repartizeaza
dupa cum urmeaza:

— mecanizatorii — 38,5%;
— muncitorii de la intreprinderile industriale — 18,8%;

— lucratorii medicali — 17,0%;
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— lucratorii cu agrochimicatele — 5,4%;
— alte profesii — in suma 20,3%.

O importanta deosebita in aparitia bolilor profesionale cronice o are dura-
ta muncii in conditii nocive si nefavorabile. S-a constatat ca cu cit e mai mare
vechimea in munca, cu atit e mai inalta incidenta bolilor profesionale si invers.
Cota afectatilor cu un stajiu de munca de peste 25 ani constituie 39,1%; de la 20
pina la 25 ani— 21,5%; de la 15 pina la 20 ani— 15,8% si pina la 15 ani — 23,6%.

Cauzele careau contribuit, directsau indirect, laformarea indicilor morbiditatii
profesionale sint:

— lipsa sistemelor de incalzire in incaperile de producere si auxiliare in
perioada rece a anului;

— parametrii microclimatici nefavorabili;
— prezenta curentilor de aer rece;
— lipsa sau functionarea neefectiva a sistemelor de ventilatie;

— prezenta unor substante chimice toxice in aerul zonei de munca, a facto-
rilor fizici si biologici, nivelul carora deseori depaseste limitele maxime admise;

— locuri de munca imperfecte;

— nerespectarea regimului de munca si odihna, a cerintelor sanatatii si
securitatii la locul de munca.

Cele expuse mai sus confirma faptul existentei unei corelatii exprimate din-
tre starea reala a conditiilor de munca la majoritatea obiectivelor in functiune,
impactul factorilor de risc de origine chimica, fizica, biologica, psiho-emotionala
din mediul de producere asupra organismului lucratorilor, asigurarea insuficienta
a angajatilor cu echipament special si mijloace individuale de protectie, lipsa in
multe cazuri a alimentatiei calde, asistentei medicale la locul de munca si nivelul
sporit al indicilor morbiditatii cu incapacitate temporara de munca a salariatilor
din ramurile de baza ale economiei nationale.

CONSTATARI:

Desi angajatorii in ansamblu intreprind masuri de prevenire a accidentelor
de munca si a imbolnavirilor profesionale, mai exista anumite deficiente de se-
curitate si sanatate in munca, care contribuie la producerea acestor evenimente.
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§ VIl. RECOMANDARI

1. Aducerea prevederilor Codului muncii si a altor acte normative in
concordanta cu prevederile Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din
10 iulie 2008.

2. Elaborarea si promovarea spre adoptare a actelor normative prevazute de
Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul 2010 si Planului national
de armonizare a legislatiei pentru anul 2011.

3. Transpunereain legislatia nationala a Directivelor UETn domeniul securitatii
si sanatatii in munca, prevazute de viitorul Acord de asociere RM-UE.

4. Tn scopul consolidarii capacitatilor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca se considera oportuna
crearea in cadrul acestuia a unei subdiviziuni interioare separate cu atributii dis-
tincte in domeniul de referinta (3-5 unitati, personal cu cunostinte speciale in
domeniul securitatii si sanatatii in munca).

5. Majorarea efectivului-limita si intarirea capacitatilor Inspectiei Muncii,
crearea in cadrul acesteia a unei subdiviziuni interioare cu atributii distincte n
domeniul sanatatii in munca (3-5 unitati, personal cu cunostinte speciale in do-
meniul sanatatii in munca).

6. Dotarea Inspectiei Munci cu sisteme automatizate de prelucrare a datelor
si programe de intretinere a acestora.

Elaborarea unui program computerizat de evidenta a unitatilor supuse con-
trolului, a activitatilor de inspectie realizate, a abaterilor de la normele legale si
deficientelor de securitate si sanatate in munca identificate in activitatile de con-
trol, @ masurilor care au fost dispuse de inspectorii de munca pentru redresarea
situatiei, precum si a rezultatelor obtinute in urma masurilor intreprinse.

7. Elaborarea, adaptarea si aplicarea unor programe de instruire profesionala
si perfectionare continua a personalului Inspectiei Muncii.

8. Orientarea activitatilor de inspectie catre domeniile de activitate care
prezinta riscuri mai mari de accidentare sau imbolnavire, printre care:

a) industria prelucratoare;
b) santierele de constructii;
c) activitatile agricole;

d) energetica;

e) telecomunicatiile.

9. Dezvoltarea bazei tehnico-materiale, intarirea capacitatilor si majorarea
efectivului-limita al I.S. ,,Centrul de instruire in domeniul relatiilor de munca”.
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10. Elaborarea si aprobarea unui Program national sau a unei Strategii in
domeniul securitatii si sanatatii in munca si, respectiv, a Planului de actiuni de
implementare a acesteia.

11. Examinarea oportunitatii ratificarii de Republica Moldova a Conventiei
Organizatiei Internationala a Muncii nr.161 , Privind serviciile de sanatate a muncii”.

12. Examinarea posibilitatii crearii unei institutii de stat cu atributii distincte
in domeniul sanatatii in munca, apte sa ofere servicii de calitate in domeniul de
referinta.

13. Examinarea posibilitatii crearii unui Centru de informare in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, avind legaturi cu reteaua Centrelor de informare
privind securitatea si sanatatea in munca al Biroului International al Muncii si cu
Agentia Europeana de Securitate si Sanatate in Munca.

14. Perfectionarea modalitatii de colectare a datelor statistice si includerea
in procesele de colectare a datelor si a agentilor economici cu un efectiv de per-
sonal de pina la 20 salariati.

15. Completarea Formularului statistic 1-SSM cu capitole ce ar permite col-
ectarea datelor referitoare la:

— numarul de unitati economice care desfasoara activitati de securitate si
sanatate in munca intr-un mod organizat;

— numarul de persoane desemnate pentru desfasurarea activitatilor de se-
curitate si sanatate in munca;

— numarul si categoriile de personal instruit in materie de securitate si
sanatate in munca.

16. inasprirea sanctiunilor administrative pentru neasigurarea conditiilor de
munca nepericuloase si inofensive.

17. Perfectionarea cadrului legal referitor la asigurarea pentru accidente de
munca si boli profesionale intru stabilirea cotelor de asigurare sociala in raport
cu riscul de accidentare si imbolnavire a salariatilor pe care 1l reprezinta unitatea
economica.

18. Propagarea, prin diferite surse mass-media, a prevederilor legislatiei in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, precum si a cailor de respectare a
acesteia.

19. Sporirea nivelului de sesizare si informare a publicului larg despre peri-
colele ce le prezinta locurile de munca cu deficiente de securitate si sanatate
in munca, despre fenomenul accidentarii si imbolnavii la locurile de munca, cit
si despre prejudiciile directe si indirecte ce apar in consecinta accidentelor de
munca si imbolnavirilor la locurile de munca.
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20. Oficializarea in Republica Moldova a Zilei mondiale a securitatii si
sanatatii in munca — 28 aprilie (in aceasta zi este marcata si Ziua internationala
de comemorare a salariatilor accidentati sau decedati la locul de munca).

21. Instalarea unei culturi nationale de prevenire si incurajarea respectului
pentru securitatea si sanatatea salariatilor prin:

a) cresterea constientizarii, cunoasterii si intelegerii conceptului de risc Si
pericol, incepind de la virsta educatiei de baza si continuind pe parcursul intregii
vieti active;

b) dezvoltarea practicilor de prevenire si control a riscurilor la toate nivelele.




Anexa

ANEXA NR.1

ITM Chisinau - 21 unitati
Tel/fax (0 22) 45 02 57,
(0 22) 49 86 83, (0 22) 43 97 96
mun. Chiginau
raionul Criuleni
raionul Dubasari
raionul laloveni

ITM Balti - 11 unitati
Tel/fax (0 231) 2 95 08
mun. Balti
raionul Falesti
raionul Floresti
raionul Singerei
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ITM Cahul - 7 unitat
Tel/fax (0 299) 2 20 20
raionul Cahul
raionul Cantemir 1
raionul Taraclia
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ITM Calarasi - 7 unitati
Tel/fax (0 244) 2 13 62
raionul Calarasi
raionul Nisporeni
raionul Straseni
raionul Ungheni

ITM Causeni - 5 unitati
Tel/fax (0 243) 2 41 36
raionul Anenii Noi
raionul Causeni
raionul Stefan Voda

ITM Cimislia - 6 unitati
Tel/fax (0 241) 2 30 82
raionul Basarabeasca
raionul Cimislia
raionul Hincesti
raionul Leova
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ITM Drochia - 7 unitati
Tel/fax (0 252) 2 74 13
raionul Drochia
raionul Glodeni
raionul Riscani
raionul Soroca
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Hun 9

ITM Edinet - 7 unitati
Tel/fax (0 246) 2 22 58
raionul Briceni
raionul Donduseni
raionul Edinet
raionul Ocnita
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ITM Orhei - 7 unitati
Tel/fax (0 235) 2 29 29
raionul Orhei
raionul Rezina
raionul Soldanesti
raionul Telenesti
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rienun T8 - jeuosiad ap |NAOB)3

ITM UTA Gagauzia - 3
unitati
Tel/fax (0 298) 2 20 89
raionul Comrat
raionul Ceadir-Lunga
raionul Vulcanesti
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ANEXA NR.2

INDICATORI DE ACTIVITATE A INSPECTIEI MUNCII
PE PARCURSUL ANILOR 2006-2010

INDICII
relatii de
Controale efec- | munca 3254 3415 4121 3525 3451
tuate privind
1. respectarea ssm 2771 2947 3618 3440
legislatiei mun- 3548
ch total 6025 6362 7739 6891
7073
relatii de
e 28128 31158 34305 36030
munca
Numarul de 30663
2. incalcari con- ssm 31437 32570 35061 45765
statate 38064
total 59565 63728 69366 81795
68727
relatii de
muncs 1662 1859 2171 - 2447
3. Examinari petitii | ssm 286 506 649 986 1014
total 1948 2365 2820 3461
3552
Numarul obiectivelor a caror ac- 756 849 298

tivitate a fost oprita:

4 ntreprinderi 2
sectii, sectoare 28 56 12 1
echipamente tehnice 728 791 286 12
Eliberate autorizatii de functionare
5 din punct de vedere al protectiei 48
’ muncii (abrogat HG nr.275 din
16.03.2006)
Accidente de munca cercetate 155 146 143 119 80
din care: grave 116 100 100 81 47
mortale 39 46 43 38 33
6.
Numarul accidentatilor 166 163 161 142 91
din care: grav 123 111 116 103 53
mortal 43 52 45 39 38
incheiate si
Tnaintate spre 318 681
examinare
_examinate de
7 Procese-verbq[e ;EZ?CE% de 641
Sminisuatve | clasate de
instanta de 12 54
judecata
examinate de
CCCEC in baza 11 40
art.349 al.1




Anexa

INDICII

Decizii inaintate spre executare
8. silita de aplicare a amenzii 255 191 149 79

Procese-verbale cu privire la
contraventia administrativa Thain-

9. tate spre examinare Inspectiei 1177 1154 965 354

Muncii

Procese-verbale cu privire la
10. | contraventia administrativa ex- 974 1010 864 299
aminate de Inspectia Muncii

Decizii de aplicare a amenzii
11 emise de Inspectia Muncii 919 940 830 293
Decizii atacate in instanta de
12. judecatd 140 79 51 25
13. Decizii executate raportate 611 663 470 150
14, | Sumatotala a amenziloradminis- | 95744 994720 733550 259420

trative achitate, lei
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ANEXA NR.4

NUMARUL PERSONALULUI OCUPAT iN CONDITII DE MUNCA CARE NU CORESPUND
CERINTELOR DE SECURITATE $i SANATATE iN MUNCA iN ANII 2006-2009

Agricultura si silvicultura 559 658 654 798
Pescuitul - - - -
Exploatarea carierelor 530 769 762 537
Industria prelucratoare 7237 6762 6676 5413
Energie electrica, 1931 2071 1957 1879
gaze si apa

Constructii 183 365 265 266
Comert cu ridicata si cu 1091 111 417 482
amanuntul

Hoteluri si restaurante 2 493 20 562
Transporturi, depozitare 1517 1508 1416 1393
si comunicatii

Activitati financiare - - 25 28
Tranzactii imobiliare 458 526 488 521
Administratie 176 259 287 573
publica si aparare

Invatamint 2369 1796 6238 5919
Sanatate si asistenta sociala 1897 1363 1611 1411
Alte activitati de servicii comunale, sociale si personale 673 687 934 1130
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Anexa

ANEXA NR.6

PIERDERILE MATERIALE, INDICELE DE FRECVENTI-V\
$!1 INDICELE DE DURATA MEDIE A INCAPACITATII TEMPORARE DE MUNCA

2006 2007 2008 2009

Numarul total de accidentati (inclusiv mortal)

630

550

554

651

Indicele de frecventa a accidentelor de munca
(numarul de accidentati la 0 mie de angajati)

0,898

0,866

0,88

1,07

Numarul zile-om incapacitate de munca a
accidentatilor care au pierdut capacitatea
de munca de o zi si mai mult (inclusiv a
decedatilor), ai caror incapacitate temporara
de munca a expirat in anul raportat

21179

18484

17996

14449

Indicele de durata medie a incapacitatii tem-
porare de munca pentru accidente de munca
(numarul de zile-om incapacitate temporara
de munca ce revine unui accidentat)

33,6

33,6

32,5

22,19

Pierderi materiale aferente accidentelor de
munca, lei

2886461

4258398

3895583

2963300
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ANEXA NR.7

REPARTIZAREA ACCIDENTATILOR
IN ANII 2006-2009 PE IMPREJURARI SI CAUZE

imprejurari si cauze 2006 2007 2008 2009

1. Repartizare dupa imprejurari

Caderea de la indltime si de la acelasi nivel 247 181 148 163
Caderea, prabusirea, proiectarea materialelor si obiectelor 62 57 41 42
Prinderea, lovirea sau strivirea de masini, utilaje, diferite obiecte etc. 157 156 187 115
Contact cu obiecte si substante fierbinti si nocive, explozii 33 17 17 10
Contact cu curent electric 8 12 7 9

Atac cu premeditare 18 27 21 81
Contact cu animale si insecte 22 19 19 23
Alte Tmprejurari 83 81 62 208

2. Repartizare dupa cauze

Dependente de executant 486 440 392 330
Dependente de mijloacele de productie 75 49 45 41
Dependente de sarcina de munca 43 39 a7 251
Dependente de mediul de munca 26 19 18 29

TOTAL 630 550 502 651










Publicat in cadrul Proiectului “O mai buna securitate si

sanatate in munca prin prisma Agende privind Munca Decenta”
cu sustinerea financiara a Uniunii Europene
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